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Presentacion

departamental representd un proyecto politico democratico vy
democratizador, frente a una corriente ideoldgica hegemonica y autoritaria
negadora del pluralismo y de los acuerdos y consensos como una forma de vida.

Nunca como en estos ultimos diez afios, el proceso autonomico

La aprobacion de la Constitucion Politica del Estado dejo grandes vacios e
incertidumbres en cuanto al futuro ejercicio de las autonomias departamentales,
que se intento precisar con la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion. En el
afio 2010 la Ley N° 031 fue aprobada por la Asamblea Legislativa Plurinacional, sin
embargo, las dudas contindan.

Esta ley otorgo un plazo de seis meses para elaborar la propuesta técnica de pacto
fiscal (equilibrio entre competencias y recursos), misma que debia ser concertada
en el Consejo Nacional de Autonomias con caracter vinculante para el tratamiento
y aprobacion legislativa.

Han pasado siete afios, y cerca de culminar esta gestion fiscal, estamos finalizando
el proceso de dialogo para concertar el pacto fiscal. Entre tanto, una lectura objetiva
de la realidad demuestra que son tres las politicas centralistas que debilitaron el
accionar de las Gobernaciones para convertirlas en inviables como gobiernos
territoriales con capacidad resolutiva. La primera, fue el excesivo peso
presupuestario del gobierno central para financiar, sin ninguna planificacion, miles
de proyectos de inversion de competencia municipal o departamental en todos los
departamentos. La segunda, esta referida a la transferencia de competencias a los
Gobiernos Autonomos Departamentales de forma arbitraria, es decir, sin ninguna
negociacion y coordinacion y, lo que es peor, sin la respectiva transferencia de
recursos suficientes y sostenibles. En tercer lugar, el debilitamiento del nivel
departamental de gobierno ha consistido en la progresiva confiscacion de recursos
regionales para financiar competencias o actividades del nivel central del estado,
fundamentalmente del Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

Hasta la fecha, se han realizado quince reuniones del Comité Técnico del Pacto Fiscal
para concluir en un acta o resolucién firmada por todos sus miembros en la XIV
reunion realizada en la ciudad de Cobija los dias 3 y 4 de noviembre y sobre lo que
el Consejo Nacional de Autonomias debera concertar a mediados de noviembre
proximo.
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Organizacion del Proceso de Didlogo del Pacto Fiscal: Generacion de espacios
participativos

La Gobernacion de Tarija a través del Decreto Departamental N° 020/2017 creo el
Consejo Departamental de Concertacion del Pacto Fiscal para llevar a cabo el
proceso de didlogo compuesto por 18 organizaciones sociales y productivas,
entidades e instituciones publicas y privadas que reflejan el pluralismo y la diversidad
social y territorial del departamento.

Durante meses se realizd un proceso de planificacion y concertacion de dos agendas
importantes para Tarija: la agenda social y productiva concordantes con el Plan
Territorial de Desarrollo Integral, y la Agenda del Bienestar y sus cinco Planes:
Dignidad, Vida, Oportunidad, Alegria y Transparencia.

Se realizaron encuentros sociales y productivos en todas las zonas de vida: zona alta,
valle central, subandino y chaco, con la participacion e inclusion de todos los
actores. Adicionalmente se realizd un encuentro con los pueblos indigenas del
departamento. En este proceso se identificaron demandas y necesidades sociales y
productivas que fueron priorizadas y consensuadas con las organizaciones e
instituciones. De igual forma se estimaron los costos de cada uno de los proyectos
tanto de la Agenda Social como de la Productiva. Dichas Agendas se han constituido
en compromisos asumidos por el Gobierno Auténomo Departamental con la
ciudadania en el marco de un proceso concertado y aprobado por el Consejo
Nacional de Autonomias que el presupuesto departamental y nacional debera
financiar a partir de la modificacion de las fuentes de ingresos departamentales.

El trabajo de nuestra Gobernacién

El proceso metodoldgico para el dialogo del pacto fiscal y funcionamiento del
Comité Tecnico del Pacto Fiscal, condujo a que en la etapa IV, al analizar los factores
criticos de la legislacion y normativa boliviana que obstaculizan el ejercicio
autonomico de la gestion departamental, identificaran 210 normas pre y post
constitucionales que debemos modificar para adecuar la legislacion y construir una
norma mayor (marco o de bases) de garantias autondmicas y evite las tentaciones
centralistas de recentralizar competencias o recursos departamentales.

De igual forma, fundamentalmente los delegados departamentales al Comite
Técnico identificaron normas que obstruyen la gestion autondmica, asi como un
amplio listado de competencias concurrentes que fueron transferidas por el nivel
Central del Estado sin los recursos correspondientes y que dispersan el reducido
presupuesto departamental; se identificaron ademas las normas que confiscan
recursos de los Gobiernos Autonomos Departamentales para financiar
competencias nacionales, obligaciones que deben ser derogadas.
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La quinta etapa del proceso permitid demostrar de manera objetiva la realidad
financiera y presupuestaria en la que se encuentran los Gobiernos Autbnomos
Departamentales que se resume una asimetria vertical progresiva en detrimento de
los Gobiernos Autonomos Departamentales; los presupuestos de los nueve
departamentos representaban el 17% del total nacional en el afio 2015. No obstante,
para el afio 2016 éstos representaban solamente el 8%, es decir disminuyeron mas
del 50% en relacion al presupuesto nacional que subio del 60 al 62%, los Gobiernos
Autdénomos Municipales que también se incrementaron del 17% en 2005 al 24% en
el aflo 2016. Las universidades publicas se mantuvieron en el 6%.

Nuestra propuesta

Es en el marco de esta realidad objetiva que se inscribe la propuesta de pacto fiscal
del departamento de Tarija que tiene como principal objetivo restablecer el equilibrio
dinamico entre competencias exclusivas y concurrentes asumidas plenamente,
cumplimiento de compromisos concertados en la Agenda Social y Productiva y un
presupuesto departamental sostenible.

La primera propuesta financiera del pacto fiscal desde el departamento de Tarija,
consiste en concertar la modificacion de la distribucion de la coparticipacion
tributaria establecida en la ahora abrogada Ley de Participacion Popular de 1994
misma que definia las participaciones de la siguiente manera: 75% para el gobierno
central, 20% para los Gobiernos Municipales y 5% para las universidades publicas.

El departamento de Tarija propone maodificar la distribucion de la coparticipacion
tributaria como sigue: el gobierno central tendra bajo su administracion el 50%, los
Gobiernos Autonomos Municipales el 28%, los Gobiernos Autonomos
Departamentales el 15% y las universidades publicas el 7%. En el mismo orden,
proponemos incluir dos criterios de distribucion: no solamente se distribuira la
coparticipacion tributaria entre poblacion departamental, sino incluira los criterios
de igualdad departamental y de pobreza (en funcién a las Necesidades Bésicas
Insatisfechas, NBI).

Para lograr corregir esta asimetria vertical progresiva, obviamente que se requiere
de voluntad politica por parte del gobierno central porque hemos demostrado que
sin este pacto fiscal no es posible construir un Estado Plurinacional con Autonomias,
frase que subsistiria como un slogan vacio. La disminucion del 25% de los ingresos
de la coparticipacion tributaria del nivel central se puede restaurar a través de las
multiples fuentes de financiamiento que dispone el Gobierno Nacional.
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Ademas de coparticipar en los tributos nacionales, Tarija propone concertar en el
Consejo Nacional de Autonomias el pago de regalias del gas natural que se consume
en plantas termoelectricas e industriales a precios de exportacion, recuperacion de
los recursos del IDH destinados al Fondo de Incentivos para la Exploracion y
Explotacion Hidrocarburifera y otros fondos del IDH departamental orientados a
financiar competencias nacionales. Finalmente, solicitamos la transferencia de
algunos impuestos (dominio tributario) que, basados en el principio de subsidiaridad
los Gobiernos Autonomos Departamentales podemos recaudar mas eficientemente.

La propuesta de pacto fiscal tarijefia no pone en riesgo la estabilidad
macroeconomica del pais ni la oferta de servicios publicos nacionales. Al contrario,
permite establecer un equilibrio presupuestario que corrija las enormes asimetrias
verticales existentes entre niveles de gobiernos, garantice la universalizacion de la
oferta de servicios basicos y sociales y oportunidades econdmicas a los ciudadanas
y ciudadanas de Bolivia en todo el territorio nacional, asi como disminuir las brechas
de desigualdades de género existentes.

Adrian Esteban Oliva Alcazar
Gobernador
Gobierno Auténomo Departamental De Tarija
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CAPITULO 1: PROPUESTA TECNICA DE DIALOGO
“RUMBO AL PACTO FISCAL"

Qué se entiende por Pacto Fiscal

Iniciamos planteando las contradicciones gue se plantean en este proceso
de dialogo del pacto fiscal, pues los documentos oficiales plantean un
buen uso de los recursos publicos, frene a lo gue indica la disposicién
transitoria décimo séptima de la LMAD. Esta plantea el equilibrio gue debe
existir entre recursos publicos y ejercicio efectivo de las competencias
entre los niveles de gobiemo.

En este sentido, la Propuesta Tecnica de Dialogo "Rumbo al Pacto Fiscal
en Bolivia', elaborada por la Comision de Trabajo conformada por el
Ministerio de Autonomias, Ministeric de Economia y Finanzas Publicas y
Servicio Estatal de Autonomias, concibe que el:

“Pacto Fiscal es el proceso de concertacion e implementacion de
acuerdos entre el Nivel Central del Estado y las Entidades
Terntoriales Autonomas, con participacion social de las cludadanas
y los cludadanos para el buen uso de los recursos publicos, con el
fin de hacer efectivo el "Vivir Bien” conforme a los principios,
garantias, derechos vy cbligaciones establecidas en la Constitucion
Politica del Estado.”

De este concepto amplio y delimitador del didlogo instaurado hace mas
de un afo atras. se desprenden otros conceptos igual de importantes, sin
los cuales es dificil comprender los alcances y magnitud de este proceso.
A manera de generar un marco conceptual de este proceso, se
desarrollara a continuacion los principales elementos de este didlogo,
rumbo al “Pacto Fiscal’, a pesar de la deformacion gue tiene el mismo, por
la interpretacion dada por el SEA y la institucicnalidad del Nivel Central
del Estado.
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Lo indicado en el anterior parrafo deviene de lo que se prescribe en la
disposicion transiteria décimo séptima de la LMAD, gue indica en la ultima
parte del su paragrafo 1.

“La propuesta debera apegarse a los principios, garantias, derechos vy
obligaciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado,
considerando también las necesidades economicas y sociales
diferenciadas entre departamentos.”

Debe haber un equilibric entre los recursos y las competencias
autonomicas asignadas en la Constitucion Politica del Estado y las demas
normas post constitucionales.

No existe posibilidad de suscribir un Pacto Fiscal, bajo esa premisa, sin la
redistribucion de los recursos, pues considerando “las necesidades
economicas y soclales diferenciadas’ debe reconocerse las
particularidades de cada departamento, por ende es necesario repensar
las formas de financiar cada una de las competencias asignadas a las ETA.

Proceso de concertacién

Bajo el mismo texto guia, debemos tener clara la importancia de la
‘concertacion’, que debe ser entendida en su acepciéon mas amplia:
"Acuerdo, pacto o convenio que se hace sobre alguna cuestion’.

Conforme el objetivo y alcance de la propuesta técnica de didlogo
"Rumbo al Pacto Fiscal en Bolivia” se debe dejar establecido que ésta
busca (...) establecer los elementos necesarios para llevar adelante
amplios procesos de dialogo y concertacion para el adecuado uso de los
recursos publicos que permita el ejercicio efectivo de competencias
conforme a los principics, garantias, derechos y obligaciones (...)"

Sobre esta redaccion presentada en la Propuesta Técnica, debe hacerse
notar gue las instituciones que conforman el Consejo Departamental de
Concertacion del Pacto Fiscal, no concuerdan con la misma, por alterar
la esencia misma del conterudo de Pacto Fiscal que se espera desde los
niveles subnacionales.
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Este concepto, la concertacion, desaparece del "Reglamento de
Funcionamiento y Debates del Pacto Fiscal’, siendo citado solo en su
articulo 2, donde se desarrolla la "naturaleza del pacto fiscal’, como una
transcripcion textual de la definicion brindada por la propuesta técnica ya
indicada.

Comprenderemos que en el afan de reglamentar y generar
procedimientos especificos para la consecucion del proceso de dialogo,
se entiende la concertacion en dos fases o estadios: a) acuerdos y b)
CONSensos.

Estos acuerdos y consensos se constituyen en dos cerrojos que podrian
asegurar la actual redistribucion de recursos fiscales, ademas de lograr la
modificacion de normas y readecuacion del sistema economico
financiero de nuestro Estado, hoy impropio en cuanto a la gestion publica
se refiere.

Implementacion de acuerdos entre el NCE y las ETA

En el desarrollo de las etapas 1 a la 4 del pacto fiscal, se fueron dando una
serie de acuerdos, que estan plasmados tanto en las actas de cada una
de las reuniones del comité Técnico del Pacto Fiscal (CTPF), como en los
documentos conclusivos de cada etapa.

En la etapa 1 encontramos como acuerdo general las metodologias
minimas sobre las cuales se desarrollan los didlcgos del CTPF,

La etapa 2, nos deja establecido el numero de encuentros de socializacion
desarrollados por cada una de las entidades miembros del CNA y con
representacion formal en el CTPF,

1 La priorizacién de Agenda fue aprobada en la Resolucién N° 007/2017 del Consejo Nacional de Autonomias
de fecha 16 de agoslo de 2017.
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Para la Etapa 3, se concluye con un documento en el que se expresa la
Agenda Productiva y la Agenda social de los miembros del CTPF. Es a partir
de esta etapa!, que comienza a identificarse la necesidad de mayores
recursos para la ejecucion de proyectos y programas, ademas de comenzar
a ldentificar elementos que estan al margen del régimen competencial de
las ETA y que estan ejecutando como st fueran su competencias, a partir de
imposiciones e interpretaciones antojadizas del Nivel Central del Estado.

En la Etapa4 "Asignacion e Inversion Efectiva’, se logro concluir con dos
documentos que expresan los acuerdos ambados: a) un primer documento
gue contiene los consenses en el debate desarrollado en esta etapa vy b) una
agenda legislativa de 13 puntos a ser desarrollada en trabajo de comisiones.

El mes de octubre, inicio? la etapa 5 “Analisis de las Fuentes de Recursos
Publicos’, gue se constituye en una de las etapas mas importantes y
seguramente conflictivas de este proceso de dialogo.

Los acuerdos para esta ultima etapa versaran en torno al analisis de
fuentes de recursos, asi como la redistribucion de los mismaos, en pos de
lograr una mejor ejecucion de programas y proyectos de desarrollo
productivo y social, para satisfacer las necesidades de la poblacion.

Participacidn social.

Para dotar de legitimidad social a todo este proceso, mas alla de la
metodologia establecida por el CNA vy el trabajo desarrcllado por el CTPF,
en diferentes gobiernos subnacionales se adoptaron medidas necesarias
para lograr la mayor participacion social posible.

En este sentido, el Gobiermo Auténomo Departamental de Tarija emitio el
Decreto Departamental N° 020/2016, por el que se crea el Consejo
Departamental de Concertacion del Pacto Fiscal Esta instancia se constituye
en el ente que tiene bajo su responsabilidad la toma de decisiones entomo
a este proceso de didlogo y la posicion del Departamento de Tarija.

2 La Resolucion del CNA N° 008/2017 de fecha 11 de octubre indica en su articulo Tercero, paragrafo | el inicio
de |a Etapa 5.
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Los ciudadanos ya sea de forma individual o a traves de una organizacion
de la sociedad civil, presentaron sus propuestas en los encuentros que se
desarrollaron, tanto en sus regiones como en el encuentro nacional, y las
propuestas entregadas, solo pueden ser presentadas al pleno del CTPF
por el intermedic de uno de sus delegados.

Pacto Fiscal: ;Para lograr el buen uso de los recursos publicos?
Desde la vision planteada por el NCE se intento posicionar la idea gue el
pacto fiscal tiene prioritariamente que lograr el buen uso de los recursos
publices, alejandose de lo prescrito en la disposicion décimo séptima de
la LMAD.

En este marco, se desarrollaron las etapas iniclales, identificando una serie
de factores gque obstaculizan el ejercicio autonomico y ralentizan la
gestion publica Departamental.

Sin embargo, desde la etapa 4 y con mayor énfasis en el desarrollo de la
Etapa 5, surgieron las posiciones claras sobre lo que le interesa a los
Gobiemos Subnacionales. Estas posiciones estan expresadas ene | Acta
CTPF N°14/2017 que entre los aspectos mas relevantes indica:

« Esimportante pensar en la redistribucion de ingresos futuros.

» Se deben encontrar alternativas para disminuir las brechas de
desigualdad

» Se establece la necesidad de evaluar una nueva distribucion de
recursos en funcion de los nuevos modelos de desarrollo

» Se debe trabajar en una pelitica tributaria autonomica, en busca de la
autonomia fiscal.

« Se debe revisar la delimitacion del alcance de las competencias

« Laimportancia de no transferir competencias a las ETA sin los recursos
economicos para hacerlas sostenibles, asi como disponer de los
recursos de éstas.

» La distribucion de recursos debe tener un enfoque a largo plazo

» La participacion de los GAD en la coparticipacion tributaria, como parte
de la politica de redistribucion de recursos.
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» Acceder al 15% de los recursos correspondientes a coparticipacion
tributaria, como propuesta del departamento de Tarija: 10% en la
propuesta de La Paz y el 20% en la propuesta de Santa Cruz

» La necesidad de tener criterios amplios y abarcadores para la
redistribucion de recursos.

» Necesidad de creacion de fondos de reserva para encarar la reduccion
de ingresos de la renta petrolera.

De esta forma, se tiene la mision de trabajar pensando en la sostenibilidad
del Gobierno Autonomo Departamental, sabiendo gue sin recursos es
imposible el ejercicio eficaz y eficiente de la autonomia.

¢El fin?: hacer efectivo el “Vivir Bien” conforme a los principios,
garantias, derechos y obligaciones establecidas en la Constitucion
Politica del Estado.

El Pacto Fiscal es el espacio agendado dentro de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion, en el cudl, a través de un proceso
concertado, se busca elaborar una propuesta tecnica, donde se trataran
los aspectos relacionados a la generacion, distribucion y destino de los
recursos publicos en el marco de la asignacion y ejercicio competencial
de las Entidades Territoriales Autonomas y el nivel Central del Estado, que
son los temas pendientes del proceso constituyente y fundamentales para
el desarrollo del pais.

En este sentido, no solo es necesario reflexionar sobre la generacion,
distribucion y destino de los recursos publicos, sino tambien en hacer
cumplir los derechos y obligaciones, ademas de las competencias
autonomicas enunciadas en la CPE.
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Consejo Nacional de Autonomias

El marco legal para la determinacion del Pacto Fiscal se basa de Ley 031
Marco de Autonomias y Descentralizacion. En la Disposicion Transitoria
Décimo Séptima se establece lo siguiente:

[- El Servicio Estatal de Autonomias, en coordinacion con el
Ministeric de Autonomias y el Ministerio de Economia y Finanzas,
elaboraran una propuesta técnica de dialogo para un pacto fiscal
analizando las fuentes de recursos publicos en relacién con la
asignacion y el ejercicio efectivo de competencias de las entidades
terrtoriales autonomas y el nivel central del Estado, considerando
las necesidades economicas y sociales diferenciadas entre
departamentos.

II.- En un plazo no mayor a 6 meses, despues de publicados los
resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, la propuesta
técnica sobre el Pacto Fiscal debera ser presentada al Consejo
Nacional de Autonomias, a fin de desarrollar un proceso de
concertacion nacional y regional como paso previo a cualquier
tratamiento por las vias legislativas.

A pesar que los resultados del Censo se publicaron el 2013, por logica
consecuencia no se cumplio el plazo establecido en la Ley Marco de
Autonomias.

El CNA como un espacio importante para las autonomias bolivianas, tiene
entre sus caracteristicas, que las decisiones o acuerdos adoptados por los
miembros de esta instancia, deben ser tomados por consenso.

Esta decision, de adoptar las decisiones por consenso no solo es una
garantia de amplia deliberacién y generacion de acuerdos técnicos vy
politicos, sino gue es inexcusable. A continuacion se transcribe la
disposicion normativa contenida en la LMAD que traduce esta
obligatoriedad de buscar consensos.
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Articulo 122. (CONSEJO NACIONAL DE AUTONOMIAS). El Consejo
Nacional de Autonomias, CNA, es una instancia consultiva y se
constituye en la instancia permanente de coordinacion, consulta,
deliberacion, proposicion y concertacion entre el gobiermno
plurinacional y las entidades territoriales autonomas.

Consecuentemente, no toma decisiones sinc concreta acuerdos en
forma concertada.

Art.124. Los acuerdos adoptados por los miembros del Consejo
Naclonal de Autonomias deberan ser tomados por consenso y
aguellos gque se vea necesario, se traduciran en un convenio
intergubemativo.

Este obliga a que en los acuerdos del Pacto Fiscal no existan imposiciones
autoritarias. Caso contrario, el Pacto Fiscal esta destinado al fracaso.

Composicion Del Consejo Nacional De Autonomias

» Presidente del Estado Plurinacional

» Vicepresidente

« Cuatro ministros: Presidencia, Planificacion, Autonomias y Economias
y Finanzas Publicas

+ Gobemadores de los 9 Departamentos del pals

» Cinco Representantes de los Municipios

» Cinco Representantes de las Autonomias indigena-originana-campesina

» Unrepresentante de las Autonomias Regionales

(No se incluyen a representantes de las universidades estatales)
Sin embargo, debe indicarse que mas alla del listado que nos brinda la

LMAD, el Tribunal Constitucional Plurinacional expreso lo siguiente a
través de la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055/2012:
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"La composicion del Consejo Nacional de Autonomias establecido
por la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion debe ser
entendida como una representacion minima de los miembros, que
podra variar y/o ampliarse de acuerdo a la tematica se vaya a
tratarse, pudiendo convecarse a mas autoridades subnacionales en
calidad de miembros del Consejo Nacional de Autonomias.”

Por la SCP indicada, se comprende gue el CNA puede aperturarse con un
grado de flexibilidad importante, segun la tematica a desarrollarse.

El gobierno nacional impuso la conformacion favorable del CNA, logrando
dos tercios, replicandose esto enla CTPE

Etapas del Pacto Fiscal

El Consejo Nacional del Pacto Fiscal aprobo una metodelogia con 5
etapas, detalladas en el Reglamento de Funcicnamiento y Debates del
Pacto Fiscal, documento aprobado por las resoluciones N° 005/2016,
006/2016 vy las modificacicnes realizadas por Resolucion 007/2017 todas
del Consejo Nacional de Autonomias:

Etapa preparatoria

Preparar los aspectos administrativos, logisticos, documentales vy de
coordinacion interinstitucicnal para llevar adelante el Pacto Fiscal
(Reglamento de funcionamiento del CNA y propuesta técnica de Didlogo)

Socializacion

Difundir ampliamente la informacion sobre el proceso de dialogo para el
Pacto Fiscal y sobre el estado de las finanzas publicas territoriales y la
situacion socio-economica nacional y subnacional.

Prioricemos agendas

Construccion y priorizacion de agendas productivas y scciales en el
marco del gjercicio competencial del Nivel Central del Estado vy las ETA,
en base a los planes territoriales. En la cual se definiran los objetivos vy
politicas nacionales que deben ser logrades e implementados por los
distintos niveles de gobierno.
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En el caso de Tarija, el Goblerno Autonomao Departamental cuenta con
el "Plan Territorial de Desarrollo Integral del Departamento de Tarija (PTDI)
2016 - 2020°, instrumento de planificacion para la articulacion de las
agendas productivas y soclales del Gobierno Central y del departamento
de Tarija.

Asignacion e inversion efectiva

Realizar un diagnostico sobre la asignacion de recursos e inversion
efectiva. Tiene por objeto identificar los factores intermos y externos que
permitan mejorar la administracion de los recursos publicos

Analisis de las Fuentes de Recursos

El objetivo de esta esta es elaborar un diagnostico de las fuentes de los
recursos publicos actuales para la viabilizacion de los compromisos
alcanzados en etapas previas, de manera de coadyuvar a un mejor
aprovechamiento de las altemativas de financlamiento.

El Delegado Departamental a la CTPF °

El Gobermador del Departamento de Tarija, designd como Delegado de
la Gobernacion del Departamento de Tarija al Licenciado Jubel Rubén
Ardaya Salinas, Secretario Departamental de Gestion Institucional

Reuniones del CTPF

El 28 de septiembre de 2016 se instalo en la ciudad de La Paz la Primera
Reunion de la Comision Técnica de Pacto Fiscal. Esta reunion se viabiliza
a partir de la Resolucion N2 005/2016 del Consejo Nacional de
Autonomias de fecha 31 de agosto de 2016.

En el marco de las atribuciones y responsabilidades del CTPFE, éste en su
primera reunion realizo la aprobacion del cronograma de etapas del
proceso de didlogo del Pacto Fiscal, que en documento anexo al acta
suscrita denominaron: "Cronograma y desarrollo simultaneo de etapas
del Pacto Fiscal”.

3 La fecha de corte es el 04 de noviembre de 2017, décimo cuarta sesién del CTPF en el cual se analizé el
documento diagnéstico de la etapa 5.
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De esta forma se dio inicic el trabajo de este Comité de caracter técnico
que de forma sostenida viene desarrollando sus reuniones en el ultimo
ano.

A la fecha se contabilizan quince (15) reuniones del CTPE mismas en las
gque se vino exponiendo los diferentes documentos y propuestas surgidas
tanto desde la sociedad civil, como del trabajo comprometido de cada
uno de los miembros a través del apoyo institucional tanto de
gobernaciones como del sisterna asoclativo municipal.

Desde el departamento de Tarija, podemos indicar que fuimos los gue
participamos de forma ininterrumpida en las reuniones del CTPF, ademas
de haber cumplido de forma ordenada y responsable con la entrega de
documentos, analisis, etc, que se debian generar en el marco del
desarrollo de cada una de las etapas.

Muestra del trabajo desarrollado hasta la fecha, se tiene la gran cantidad
de informacion generada vy que ahora es publica a través de la pagina
web* del Consejo Nacional de Autonomias.

En la etapa de socializacion se generaron una serie de actas y listas que
se constituyen en el trabajo inicial realizado desde las gestiones del
Delegado Departamental y toda la institucionalidad de la Gobermacion
del Departamento.

En la etapa de priorizacion de agendas, se sistematizo todos los proyectos
y programas inscritos en el Plan Termtorial de Desarrollo Integral (PTDI)
dando como resultado no solo un listado de proyectos, sino que se realizo
un cruce de informacion financiera y competencial, para identificar las
prioridades y el alcance de cada una de las acciones que se desarrollaran
desde el GADT en los proximos anos.

4 www.cna.gob.bo
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Asimismo, en la identificacion de factores criticos que obstruyen o
ralentizan la gestion publica, correspondiente a la Etapa 4, se elabord un
listado de estos factores de caracter normativo que hoy, sélo impiden el
ejercicio autonomice eficaz.

En la etapa 5, que se esta desarrollando actualmente, el GADT presento
al CTPF no solo observaciones y sugerencias de la metodologia propuesta
por el SEA, sinc gue participa activarmente en la reuniones presentando
informacion relevante al estado financiero de nuestro pais y de nuestro
departamento.

De la misma forma, ya se present¢ formalmente en la décimo tercer
reunion del CTPF la propuesta de Pacto Fiscal del Departamento de Tarija,
aprcbada por el CDCPE que se desarrolla capitulos mas adelante.

Enlas 5 etapas desarrolladas, se sobrevaloro la utilizacion de instrumentos
metodologicos, generando una serie de hitos, pasos y actividades, por
sobre el debate de los contenidos del pacto fiscal. En esta sobrevaloracion
de la metodologia, por sobre los temas centrales del debate, se utihizo mas
de dos tercios del total de reuniones desarrclladas, dejando el menor
tiempo posible a los temas como: autonomia fiscal, redistribucion de
recursos, modificaciones normativas, entre otros.

Conclusiones

Conceptualmente, no se mantuvo una linea uniforme en la comprension
y alcances de lo que es el pacto fiscal. A partir de esto, se puede incluso
analizar en las actas suscritas por la CTPF las discordancias en los debates
instaurados (sobre todo en las etapas 4 y 5, correspondientes a las
reuniones 12 a lal5).

El gobierno nacional pretendio imponer su vision de pacto fiscal, solo

como un momento el cual se debe buscar el "buen uso de los recursos
publicos”.
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La discusion en las etapas del pacto fiscal, de forrma reiterada evito analizar
el equilibrio entre competencias efectivamente ejercidas por los GAD vy
la asignacion de recursos para las mismas.

Sin gque en el pacto fiscal se logre la redistribucion de los recursos publicos,
no es posible hablar del Estado Plurinacional ‘con autonomias’.
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CAPITULO 2: AGENDA SOCIAL Y PRODUCTIVA
DEPARTAMENTAL: UN COMPROMISO ASUMIDO

Presentamos un capitulo integro de la priorizacion de agendas, pues
existe el compromiso para su ejecucion en el periodo 2018-2025.

A través del desglose y analisis desarrollado se obtiene una delineacion
de lo que el Departamento de Tarija se plantea y espera para si en los
arios venideros. No sélo es un documento presentado para cumplir un
requisito mas del didlogo del Pacto Fiscal, sino que debe entendérselo
como un compromiso de gran valor social por la informacion gue brinda
a favor de los diferentes sectores de nuestra poblacion,

Bosquejo de las agendas
Como parte del proceso del dialogo del Pacto fiscal, en la etapa 3
"Priorizacion de Agendas’, se establece como objeto® de la misma:

[. La etapa de priorizacion de agendas tiene por objeto la
construccion y priorizacion de agendas productivas y socilales
destinadas al cumplimiento de metas estatales, en el marco del
gjercicio de las competencias del Nivel Central del Estado y las
Entidades Territoriales Autonomas.

II. Esta etapa se realizara en el marco del Plan General de Desarrollo
Economico y Social, el Plan de Desarrollo Econdomico Social, los
Planes Territoriales de Desarrollo Integral y Planes de Gestion
Territorial Comunitaria.

5 Articulo 18 del Reglamento de Funcicnamiento y Debates del Pacto Fiscal.
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La propuesta de la Agenda Social y Productiva se trabajo en base a la
informacion presentada en el Plan Territorial de Desarrollo Integral del
Gobiemo Auténomo Departamental de Tarija® 2016-2020, mismo que
fue formulado y enmarcado en un proceso de planificacion participativa
con los actores sociales, economicos, politicos e institucionales del
departamento, cuyos aportes han contribuide a formular las politicas
publicas y propuestas contenidas en el PTDI, garantizando la aproplacion
del mismo en el pericdo de su implermentacion.

El Documento presentado en la Tercera Etapa del Pacto fiscal detalla los
programas y proyectos del Gobierno Autonomo Departarmental de Tarija,
que componen la Agenda Productiva y la Agenda Social, cuyo objetivo
es construlr un departamento que logre sostenibilidad en base a la
diversificacion de la economia y potenciamiento de los sectores
productivos en todos los sistemas de vida del departamento, poniendo
en el centro al ser humano, siendo el proposito central, alcanzar el
bienestar integral en armonia y equilibrio con el medioc ambiente.

Asimismo, las agendas se complementaron con un analisis de las
competencias, costo total de programas y proyectos, el financianuento
requerido, realizando la unificacion del documento con la propuesta de
la Asociacion de Municipios de Tarjja.

La estructura general de las agendas se detalla a continuacion:
Tabla N°® 1: Estructura General

{ 'AGENDA PRODUCTIVA ' AGENDA SOCIAL ‘1
- TRANSPORTEE » SERVICIOS BASICOS
« INFRAESTRUCTURA VIAL SALUD
« ENERGIA E HIDROCARBUROS EDUGAGION
+ RIEGO Y REGURSOS HIDRICOS DEFORTES
« DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUGTIVO GULTURA

MEDIO AMBIENTE

GESTION SOCIAL

Fuente: PTDI

6 En el mes de octubre de la presente gestién, momento de sistematizacién de la presente publicacion, este
documento se encuentra en andlisis por parle de la Asamblea Legislativa Departamental para su respectiva
aprobacion.
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Dentro de los principales objetivos gue se pretenden alcanzar con la
inversion en los programas y proyectos gue componen la Agenda
Productiva se encuentran los siguientes:

« Dinamizar la economia departamental implementando una nueva
matriz productiva.

» Dotar de los medios productivos para la generacion de valor agregado
y de empleos permanentes de los habitantes del departamento de
Tarija.

» Construir un departamento que pueda salir de la dependencia de la
renta petrolera, y lograr sostenibilidad en base a la diversificacion de la
economia y potenciamiento de los sectores productivos en tedos los
sistermas de vida del departamento.

En cuanto a los objetivos que persigue la Agenda Social se encuentran
los siguientes;

» Lograr que los habitantes del departamento disfruten de los servicios
basicos esenciales cCOmoe agua para consume humano, gas, energia
eléctrica y sistema de alcantarillado, que garanticen el vivir con
dignidad.

» Crear las condiciones para gue los habitantes de Tarija puedan
satisfacer sus necesidades inmateriales en un entorno integral del vivir
feliz.

« Impulsar el desarrollo humano sostenible promoviendo un entormo
saludable, con conocimiento, en armonia con la naturaleza y en el
culdado a los sectores mas vulnerables de la poblacion.

La Agenda Productiva esta compuesta pcr 399 proyectos y la Agenda
Social por 445 proyectos gue incluyen la cobertura de servicios basicos.
Considerando gue ambas agendas fueron elaboradas en base a lo
programado en el PTDI se procedic a analizar el avance en la ejecucion
de los proyectos registrados en los POA de las gestiones 2016 y 2017,
llegando a concluir que a pesar de la situacion econdmica por la que
atraviesa nuestro departamento se tiene un porcentaje de ejecucion
bastante avanzado.
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Para este analisis se considero el estado de los proyectos dentro de las
agendas como se detalla a continuacion:

+ Programados en el PTDI- Se refiere a los proyectos que se
programaron, gue hasta la fecha no fueron inscritos, sin embargo se
ejecutaran hasta el 2020.

+ En ejecucion 2017- Se refiere a los proyectos que estan inscritos en el
POA 2017 se encuentran en fase de Preinversion o Inversion y con
recursos inscritos para su gjecucion.

» Programas.- Comprende los programas de apoyo a Sectores:

» No Recurrente

+ Concurrente

» Transferencias

» Postergados el 2016.- Comprende los proyectos gue se inscribieron en
la gestion 2016, que estuvieron por licitarse ¢ en ejecucion pero por
recorte de recursos no pudieron ejecutarse.

+ Concluidos.- Proyectos en fase de Preinversion e Inversion que se
concluyeron en la gestion 2016 y 2017

Agenda Productiva

La agenda productiva se encuentra en plena ejecucion, con todos los
obstaculos gue se presentan por el déficit financiero que atraviesa el
Departamento de Tarja.

Pese a esto, en las tablas y cuadros siguientes, se puede observar el
relativo avance en la misma, ademas del enfogue gue se da a una serie
de proyectos y programas desarrollados en el PTDL
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Tabla N° 2: Ejecuciéon Agenda Productiva

ESTADO RIEGO | INFRAESTRUCTURA VIAL| PRODUCTIVO HIDROCARBUROS TOTAL
N° DE PROYECTOS| 142 81 157 19 399
INSCRITOS

PROGRAMADOS | 32,10% 34.57% 30,80% 78.94% 43.10%
EN EL PTDI

5841 ITEJECUC'ON 25,56% 40,76% 38,56% 10,52% 28.85%
POSTERGADOS 38,03% 11,11% 22,86% 10,52% 20.63%
EL 2016

CONCLUIDOS 431% 13.56% 7.78% 0% 6.41%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: SDPI
Secretaria de Gestion Institucional del Gobierno Departamental de Tarija: SDGI

En la tabla se puede observar el porcentaje de ejecucion en cada uno de
los sectores que compenen la Agenda Productiva, siendo los sectores de
Infraestructura Vial y Desarrollo Productivo los que cuentan con mayor
porcentaje de ejecucion. Tomando en cuenta los proyectos que se
encuentran en ejecucicon y los concluidos se tiene un 35, 26 % de avance
ern su ejecucion,

Asimismo, se relaciono el porcentaje de ejecucion de los proyectos de la
Agenda Productiva con el costo total de los mismos, donde se puede
observar gue el Sector de Infraestructura Vial es el que requiere mayor
cantidad de recursos para su ejecucion y el Sector Productivo tiene la
ejecucion presupuestaria mas alta de un 58.88%.




Gabierno Auténomo Departamental de Tarija

Tabla N° 3: Agenda Productiva — Ejecucion Presupuestaria
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2.304.879. , 2.098.215342, | 3.495.154.986, | 13.687.84
COSTO TOTAL Jss01 | 578659740275 s It 7.090,68
PROGRAMADOS EN = . . .
DI it 23,62% 36,59% 20,24% 91,39% 42,96%
EN EJECUCION 2017 | 42,68% 49,10% 58,88% 5,33% 39,00%
POSTERGADOS EL 3237% 11,49% 18,.27% 3.28% 16,35%
2016
LRI 1,33% 2,82% 2,61% 0% 1,69%
2016
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100,00%

Fuente: SDPI

Identificacion Competencial Agenda Productiva
En el trabajo de priorizacion de las agendas, se realizo un analisis del
gjercicio de cuantas cormpetencias involucra cada proyecto y programa,
dando como resultado de la agenda productiva, lo siguiente:

Tabla N° 4: Identificacién Competencias de la Agenda productiva

COMPETENCIAS | CANTIDAD CO;EE%EEDS;% Ao | COSTOTOTAL F'N%Néﬂ‘;ﬂ'lggm
EXCLUSIVAS 206 4.363.257.754,31 9.311.820.001,99 | 4.048.562.247,68
CONCURRENTES | 213 1456.670.946,32 10.621.060.151,62 | 9.364.180.205,3
TOTAL a7 5,200,627 226,06 70.108.068.975,61 | 14.817431.749.55

Fuente: SDGI con datos del PTDI
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Como se puede observar, en competencias exclusivas tenemos 206
proyectos, gue demuestran el ejercicio competencial en varias materias.
Asimismo, el listado de competencias concurrentes que se ejerceran a
partir de la ejecucion de proyectos y programas, asciende a un numero
de 213. Debe comprenderse este analisis como un analisis preliminar de
los datos que podrian obtenerse sisternatizando vy revisando a
profundidad el cbjetivo, finalidad, etc., gue se plantea en cada proyecto o
programa de inversion publica.

Para graficar la realidad financiera de la agenda productiva, con la actual
distribucion de recursos pubicos, se muestra a continuacion el Grafico N°
1. en el cual se presenta el déficit en el que nos encontramos, lo que
inviabilizara la plena implementacion del PTDI del Departamento.

Grafico N° 1: Identificacién Competencial de la Agenda Productiva
- Financiamiento Requerido (en millones de Bs. )
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EXCLUSIVAS CONCURRENTES

Fuente: SDGI con datos del PTDI
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Agenda Social

En cuanto a la estructura de la Agenda Social se tomo en cuenta los
sectores relacionados a la cobertura de servicios basicos y los sectores
sociales.

Tabla N° 5: Ejecuciéon Agenda Social - Sector Servicios Basicos

ESTADO ELECTRIFICACION AGUA | GAS | TOTAL

N° DE PROYECTOS
INSCRITOS C ke i 124
g?gﬁmmms ENEL 22.56% 2096% | 4839% | 3064%
ENEJECUCION 2017 TT96% 72555 | 3871% | 3495
POSTERGADOS EL 2016 6.12% 807% 5.06%

INVERSION

e 9,67% 4,84% 4,84%

TRANSFERENCIAS S67% 5I5% | 1290% | 957%

CONGURRENTE 32.75% T075%

NO RECURRENTE T55% T6%%
TOTAL 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fuente: SDPI - SDGI

Con un total de 124 proyectos inscritos en estos tres sectores, de los
cuales un 50% son destinados a Agua Potable y Sanearmiento Basico.
Entonces, un promedio de ejecucion tomando en cuenta los concluidos
de un 39.76% en proyectos de inversion, considerando los programas no
recurrentes y la inversion concurrente se adicionaria un 12.37% a la
ejecucion.

En cuanto a los sectores relacionados al ambitc social, se tienen 321
proyectos inscritos, de los cuales la mayoria corresponden a Salud,
Educacion y Gestion Social. Se tiene un promedio de ejecucion de la
inversion de un 1963%, sin embargo, considerando los programas  y
programas no recurrentes gue se encuentran en ejecucion se alcanza un
71.65%.
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Tabla N° 6: Ejecucion Agenda Social - Sector Social

ESTADO SALUD EDUCACION DEPORTE CULTURA MEDIO AMBIENTE | GESTION SOCIAL | TOTAL
N°DE PROYECTOS INSCRITOS 62 76 34 56 3 62 32
PROGRAMADOS EN EL PTDI 12.80% 63,16% 1471% 8,92% 645% 4516% 2522%
INVERSION EN EJECUCION 2017 32,25% 10,52% 47,06% 5,37% 12,90% 9,68% 19,63%
PROGRAMAS 25% 35,29% 85,71% 24,33%
NORECURRENTE 48.39% 74,20% 43,54% 27,69%
TRANSFERENCIAS 645% 1,08%
CONCURRENTE 4,84% 0,81%
INVERSION POSTERGADA 2016 1,62% 1,32% 294% 1.62% 1.25%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: SDPI - SDGI

Haciendo la relacion con el costo total del sector de Servicios Basicos se
observa que el eje de Agua Potable y Saneamiento Basico es el que posee
mayor cantidad de recursos. Sin ernbargo, en cuanto a ejecucion el rubro
de Electrificacion tiene una ejecucion de su costo total del 66%, sequido
por Agua Potable y Saneamiento con una ejecucion del 48.31%.

Tabla N° 7: Ejecucion Agenda Social - Sector Servicios Basico

ESTADO ELECTRIFICACION AGUA GAS TOTAL
COSTO TOTAL 447.119.300,05 938.078.557,83 | 774.036.253,38 | 2.159.234.111,26
PROGRAMADOS EN 21.43% 24 54% 63.94% 36.64%
ELPTDI
EN EJECUCION 2017 66.05% 48.31% 2.21% 38.86%
NO RECURRENTE 283% 0,94%
INVERSION 5.35% 101% 212%
CONCLUIDA
POSTERGADOS EL 264% 0.70% T11%
2016
TRANSFERENCIAS 4.53% 12,39% 33.85% 16.92%
CONCURRENTE 10,22% 341%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: SDGI con datos del PTDI y la SDPI
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Analizando la inversion del costo total en el Sector Social la inversion mas
alta esta concentrada en los ejes de Deportes, Salud y Educacion. Sin
embargo Salud tiene mayor porcentaje de ejecucion de su costo total,
con un 44.35% en proyectos de inversion y 53,12% en programas no
recurrentes, de igual forma Educacion con el 91,23% de ejecucion de sus
programas, seguido de Cultura con un 62,05% y Deporte con un 4945%.

Tabla N° 8: Ejecucion Agenda Social - Sector Social

ESTADO SALUD EDUCACION DEPORTE CULTURA MEDIO GESTION TOTAL
AMBIENTE SOCIAL

COSTO TOTAL 145913889382 | 128907636143 | 1.878.986.937.89 | 10592501258 111.445.496,34 638.658.805,68 | 5.483.231597,74

PROGRAMADCS 1.76% 750% 1.80% 751% 29,10% 2582% 12.25%

EN ELPTDI

INVERSION EN 4435% 1.02% 39,67% 3044% 27,63% 7,06% 2503%

EJECUCION 2017

PROGRAMAS 91,23% 4945% 62,05% 33,79%

NO RECURRENTE 53.12% 1% 67.11% 2572%

TRANSFERENCIAS 916% 1.53%

CONCURRENTE 0,23% 0.04%

INVERSION 0,54% 0.25% 9,08% 0,01% 165%

POSTERGADA

2018

TCTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: SDGI con datos del PTDI y la SDPI

Identificacion competencial de la Agenda Social

En cuanto a complejidad de anadlisis, la agenda social trae consigo
multiplicidad de variables e indicadores para medir los resultados de las
politicas que se vienen desarrollando.

En este sentido, deriva del PTDI el "Plan Dignidad’ mismo gue viene a
potenciar las aptitudes, capacidades y potencialidades de nuestra poblacidn
a traves de matenas cormo el sanearniento basico, agua potable, cultura, etc.

En el trabajo de identificacion competencial, también se tuvo un grado
de complejidad mayor gue con relacion a la agenda productiva. Pese a
ello, en el cuadro siguiente se puede cbservar el gjercicio competencial
en el marco de los proyectos y prograrmas gue se desarrollan en el PTDL
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Tabla N° 9: Identificacién Competencias de la Agenda Social

N de PRESUPLESTO FINANCIAMIENTO
Gi2Giighs GAD | ompetencias | COMPROMETIDO GAD |  COSTOTOTAL REQUERIDO
AGUA POTABLE cC 27 319.022.624 57 464.397.353,23 145.374.728,66
SANEAMIENTO BASICO co 1 788.758.016,00 873.524,578.41 84.766.562,41
E 21
ENERGIA ELECTRICA E 30 381.666.868,04 579.593.520,27 197.926.652,23
O )

GAS NATURAL E 3 §10.036.253,38 828.036.253,38 18,000.000,00
VIVIENDA [ 5 122.914.697,00 122.914.697,00 0,00
EDUCACION E 6 135.981.878,11 724.198.306,83 588.216.428,72

] 3
SALUD [ ] 2.325.004.950,16 2.878.462.231 87 553.367.281,71
DEPORTE E % 460,340,728 45 753.714.194,64 203.373.466,39
CULTURA E 57 107.199.612,58 141.018.585,10 33.818972,52
MEDIO AMBIENTE E 27 111,445,496 34 256.019.168,10 144.573.671,76
cC )
GESTION SOCIAL E 26 541.462.520,00
TOTAL 381 6.892.681.660,63 8.495.403.467 44 2.144.184.325 81

Fuente: SDGI con datos del PTDI

Financiamiento Requerido

Para llegar a ejecutar en su totalidad la propuesta de ambas Agendas se
realizd un analisis de los costos totales de cada uno de los proyectos, el
presupuesto gue ya se tiene comprometido por parte de la Gobermacion
del Departamentc de Tarija y el Financiamiento requerido para asegurar
su gjecucion, hasta el afio 2025.

Analizando el requenmiento de financiamiento de cada uno de los gjes
que componen la Agenda Productiva se observa que la materia de Riego
es la gue necesita mayor financiamiento para su gjecucion, seguido de
Hidrocarburos, Infraestructura Vial y por ultimo Desarrolle Econdmico.
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Grafico N° 2: Agenda productiva
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Fuente: SDGI con datos del PTDI y la SDPI

De la misma manera, se realizo el analisis para los ejes que componen la
Agenda Social siendo servicios de salud, educacion y gestion social, los
gue reguieren un monto mayor de financiamiento para asegurar su

ejecucion.
Grafico N° 3: Agenda Social
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Fuente: SDGI con datos del PTDI y 1a SDPI
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En conclusidn, el financiamiento requerido para la ejecucion de los
proyectos que componen la Agenda Productiva es de 14.817 millones de|
bolivianos y para la Agenda Socilal de 2.144 millones de bolivianos.

A continuaciéon se presenta un grafico resumen del financlamiento
requerido en las dos agendas, conforme lo programado en el PTDL

Grafico N° 4: Financiamiento requerido en las dos Agendas

14.817.431.750
P
15.000.000.000 -
1 ® AGENDA PRODUCTIVA
10.000.000.000 - ®AGENDA SOCIAL
/ ' 2.144.184,327
5.000.000.000 -
0 T T

AGENDAPRODUCTIVA  AGENDA SOCIAL
Fuente: SDGI con datos del PTDI y la SDPI

La Agenda Productiva tiene un 35.26% de ejecucion del total de sus
proyectos, con un 39% de ejecucion de sus costos totales, la mayor
cantidad de recursos economicos esta contemplada en el sector de
Infraestructura Vial. El porcentaje de proyectos de la Agenda Productiva
que quedaron postergados de la gestion 2016 por falta de recursos es del
20% y los que estan programados en el PTDI para las proximas gestiones
es de 44%, la ejecucion de estos proyectos esta ligada a la disponibilidad
del financiamiento requerido que asciende 14.817 millones de Bolivianos.

La Agenda Social en los sectores relacionados a Servicios Basicos tiene
un promedio de gjecucion de 52.13% tomando en cuenta los proyectos
de inversion en ejecucion y concluidos, como también los programas
no recurrentes y la inversion concurrente. Con una ejecucion del 45.33%
de sus costos totales.
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En cuanto a los sectores relacionados al ambito social, se tiene un
promedio de gjecucion de la inversion de un 71.65% considerando
proyectos de inversion en ejecucion, programas Yy programas no
recurrentes, con un 84.58% de ejecucion en sus costos totales.

El porcentaje promedio de proyectos de la Agenda Social estan
postergados en la gestion 2016 por falta de recursos ascendiendo a un
4.65% vy los que estén programados en el PTDI para las proximas gestiones
es de 2793%, que es relativamente baja a comparacion de los porcentaje
de la Agenda Productiva, sin embarge, la ejecucion de estos proyectos
esta ligada a la disponibilidad del financiamiento requerido gque asciende
2.144 millones de Bolivianos.

Compromisos asumidos y pacto fiscal

El andlisis presentado en este capitulo, debe comprenderse en la
posibilidad de satisfacer las necesidades de la poblacion del departamento
de Tarija, pero sin los recursos necesarios para cubrir el déficit expresado,
se toma en un listado de suerios que una vez mas quedaran inconclusos.

Ahora bien, es necesario que a partir del Pacto Fiscal en su Etapa 5, se
redistribuya la renta nacional en pos no sélo beneficiar a departamentos
pequernios, comao Tarija, que por un corto tiempo tuvieron una época de
bonanza a partir de los ingentes recursos obtenidos por la explotacion de
nuestros recursos naturales, sino mas bien, sirvan como un elemento
estabilizador de la economia departamental, municipal y nacional.

Conclusiones

El Plan Temrtorial de Desarrollo Integral del Gobiemo Autonomo
Departamental de Tarlja, cuenta con la compatibilizacion realizada por el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, conforme la Ley N° 777 del Sisterma
de Planificacion Integral del Estado, pese a ello, se encuentra sin avances en
su proceso de aprobacion por el ente legislativo departamental.

Con la compatibilizacion realizada por el ministerio del ramo, se puede

garantizar la calidad de este documento de planificacion, rmismo gue sirve
como base para el analisis de la agenda productiva y la agenda social.
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El trabajo de priorizacion de las agendas, refleja el horizonte no solo del
GADT, sino que por el proceso de construccion participativa, se puede
decir gue contamos con un instrumento de planificacion validado por la
cludadania y por ende, de gran valor social.

Conceptualmente, la priorizacion de agendas busca la diversificacion
productiva y el cambio de la matriz productiva, para gue Tarija deje la
dependencia de los hidrocarburos.

La priorizacion de la agenda productiva y la agenda social, se constituye
en un compromiso asurmido en este proceso de dialogo del pacto fiscal.
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CAPITULO 3: OBSTACULOS DEL EJERCICIO AUTONOMICO

Como parte del proceso de generacion de informacion y fuentes que
ayuden el debate en el proceso de pacto fiscal, el departamento de Tarija
elabord un documento detallado de varias normas gque actualmente
obstruyen el ejercicio autonomico eficaz y eficiente.

Ademas de este trabajo, en la unificacion de documentos presentados
por los miembros de la CTPF, se logro identificar un total de 210 factores
criticos (normativos) gue deben ser modificados, derogados o abrogados
para el ejercicio competencial eficaz en los niveles subnacionales.

En base a lo planteado en la metodologia del pacto fiscal, se debian
identificar factores internos y externos. Es con este motivo que en este
capitulo se desarrollan los factores externos, pues para el mejoramiento
de la gestion publica interma del Gobierno Autonemo Departamental de
Tarija, se elaboro el Plan de Desarrollo de Competencias Institucionales’
(PDCI).

Asignacidn e inversion publica efectiva

Conforme Reglamento de Funcionamiento y Debates del Pacto Fiscal, la
implementacion de la Etapa 4 del Proceso de Dialcgo del Pacto Fiscal
comprende los siguientes elementos centrales:

Articulo 24. (OBJETQO)- La etapa de asignacion e inversion publica
efectiva tiene por objeto identificar los factores intermnos y externos
que mejoren la administracion de recursos publicos y posibiliten
una mejor prestacion de bienes y serviclos publicos.

Articulo 25. (ACTIVIDADES) - Esta etapa comprende:

1. Encuentro del Organo Ejecutivo del nivel central del Estado.

2. Encuentros de 1dentificacion de factores criticos (Encuentre de
Entidades Territoriales Autdonomas).

7 Ala fecha este plan se encuentra en proceso de implementacion a cargo de la Secretaria Departamental de
Gestion Institucional.
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3. Encuentro conclusivo de acuerdos a nivel nacional.

Articulo 28. (RESULTADO DE LOS ENCUENTRQOS) - El resultado de
los encuentros es generar compromisos alcanzables y medibles, por
parte de los actores involucrados en el Pacto Fiscal, establecer
propuestas de mejora de los procesos inherentes a la administracion
publica y determinar un diagnostico y propuestas de mejora de
capacidades institucionales.

Articulo 30. (RESULTADO DEL ENCUENTRO CONCLUSIVO) - Contar
con una propuesta de agenda legislativa conjunta de cambios
normativos, fortalecimiento institucional y mecanismos que
mejoren la gestion publica.

Todas las propuestas de mejora de la gestion publica deberan
establecer los siguientes elementos para los factores intermos y
externos®:

Identificacion de la disposicion normativa sujeta a modificacion o
de la mejora operativa de la gestion publica.

Propuesta especifica de maodificacion (redaccion concreta)
Justificacion técnica y normativa de la propuesta realizada,
demostrando su viabilidad.

Conforme lo anterior, se desarrollan dos matrices en las que se especifican
los factores internos y externos que obstaculizan el ejercicio de la
autonomia departamental y por ende, ralentizan u obstruyen la gestion
publica.

8 Estos elementos minimos fueron aprobado s en la Propuesta Metodolégica de la Etapa 4, refrendados por las
Actas N* 08 y 09 del CTPF. "ALCANCE DE LAS PROPUESTAS”



Gobierno Auténomo Departamental de Tarija .IJ _

Normas que obstaculizan el ejercicio de la autonomia

Ley N2 1178, Decretos Reglamentarios y Normas Basicas

Como propuesta sobre esta norma vy su vigencia, se plantea la abrogacion
de la misma, con la finalidad de readecuar el sistema normativo a la actual
realidad juridica del estado complejo con autonomias.

El Pacto Fiscal también deberia definir los principales criterios para la
administracion de los recursos fiscales, modificando de forma sustancial
el actual sistema de gestion del gasto y la inversion publica centralista vy
anacronica.

El marco normativo no sole esta desactualizado, y se constituye en poco
aplicable, sino que ha gquedado completamente inadecuado al nuevo
modelo de Estado instituido en la CPE, gue ha dejado de ser centralista
para ser un Estado autonomico. Asimismo, los sistemas de administracion
publica fueron concebidos para el control del déficit fiscal y por tanto
estan concebidos para restringir el gasto publico.

Eso implica que toda la normativa publica requiere otros fines y otros
mecanismos que asuman la existencia de otros niveles de gobiemo
autonomicos y gue el funcionamiento de la gestion publica debe
replantearse integralmente. Se trata entonces de generar nuevos sistemas
normativos, reformulando y readecuando las normas y sisterma de control
y administracion gubernamental.

Se debe superar la contradiccion que existe entre el nuevo marco
constitucional, cuya concrecion se torma compleja y permanentemente
postergada por las estructuras normativas del anterior modelo de
administracion y control gubernamental.

Debe plantearse un sistema de estimulos que se traduzcan en recursos
adicionales para mejorar la eficiencia de la gestion publica, como por
ejemplo recompensar el esfuerzo fiscal, recompensar la capacidad
desconcentradora/descentralizadora de la gestion, recompensar la
rendicion publica de cuentas, recompensar la mancomunidad fiscal en
municipios pequenos, premiar la capacidad y calidad del gasto, etc.
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Ley N2 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion
La excesiva centralizacion de tramites nos somete a un tutelaje normativo,
lo que impide la ejecucion pronta de recursos econdmicos financieros,

Asimismo, el articulo 108 de la Ley en analisis, expresa que:

X. Las entidades territoriales autonomas sujetas de crédito publico
podran contratar deuda conjuntamente en casos de inversion
concurrente, segun ley especifica del nivel central del Estado.

Concordante con el paragrafo anterior tenemos que:

XIII. La legislacion de las entidades territonales autonomas sobre el
crédito  publico debera enmarcarse en los lineamientos,
procedimientos y condiciones establecidas en la legislacion del nivel
central del Estado.

Ala fecha, el nivel central del Estado no hizo los esfuerzos necesarios para
generar la legislacion especifica a la materia, debiendo por tanto regimaos
las ETAs aun bajo normativa preconstitucional, dificultando la gestion
eficlente de los recursos publicos.

Si bien es cierto que la Declaracion Constitucional Plurinacional N°
0008/2013, al referirse a la deuda publica indica que:

".. por principio de autogobiemo, los legislativos subnacionales deben
necesariamente intervenir en los procesos relacionados con la deuda
publica subnacional, sin embargo, por principio de control
macroecondmico, la intervencion del nivel nacional pretende restaurar
los delicados equilibrios de la economia a nivel global, pues son bien
conocidos los deseguilibrantes riesgos de un endeudamiento
subnacional descontrolado propic de los modelos de Estado
compuesto.”. “.. la aprobacion gue realice la Asamblea Legislativa
Departamental respecto la contratacion de empréstitos y deuda publica,
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se realizara conforme a lo dispuesto y expuesto por la Constitucion
Politica del Estado vy la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion,
es decir, previa autorizacion del drgano rector cuando se trate de
deuda intermna publica, y previa autorizacion de la Asamblea Legislativa
Plurinacional cuando se trate de deuda publica extema.” (Linea
jurisprudencial confirmada por la Declaracion Constitucional
Plurinacional N° 0013/2013)."

Se debe considerar que hasta no tener la legislacion respectiva sobre la
materia, nos estamos viendo reducidos a las arbitrariedades o
Interpretaciones que desde el drgano rector se puedan emutir.

Scobre la distribucion y financiamiento de la inversion publica, gasto
corriente y de funcionamiento de las entidades territoriales autonomas,
la Ley N° 031 indica que "estaran sujetos a una ley especifica del nivel
central del Estado”.

Al respecto, la CPE en su articulo 3001 indica que:

1. Elaborar su Estatuto de acuerdo a los procedimientos establecidos
en esta Constitucion y en la Ley.

26. Elaborar, aprcbar y ejecutar sus programas de operaciones y su
presupuesto.

35. Planificacion del desarrollo departamental en concordancia con
la planificacion nacional

36. Administracion de sus recursos por regalias en el marco del
presupuesto general de la nacion, los gue seran transferidos
automaticamente al Tesorc Departamental

En ese marco, la definicion de La distribucion y financiamiento de la
inversién publica, gasto corriente y de funcionamiento, debe ser una
decision de las ETAs, no teniendo argumento el NCE para imponer un
sistema o forma de distribucion de recursos, pues bajo las particularidades
y acciones que se estén implementando en los niveles subnacionales,
necesitamos tener un clerto grado de flexibilidad para el manejo o
asignacion presupuestaria.
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En razon de lo expresado, el Estatuto Autonomico del Departamento de
Tarija (EADT) prescribe:

Articulo 67- Administracion de Recursos Departamentales.

El Gobierno Autonomo Departamental ejerce la facultad legislativa
y reglamentaria en la administracion economica y financiera del
departamento, por medic de:

1. Presupuesto Anual.

2. Politica de gastos o inversiones.

De esta forma, y al menos para el Departamento de Tarija, queda establecido
guién es el responsable de fijar lo que se indica en el paragrafo en cuestion.

Ahora bien, la LMAD de forma desconsiderada y exorbitante, establece la
inmovilizacion de las cuentas fiscales y suspension de firmas autorizadas
de las entidades temtoriales autdnomas gue podra [también] realizarse
en los sigulentes casos:

1. Por peticion del Ministerio de Autonomia a la entidad responsable
de las finanzas publicas, en caso de presentarse conflictos de
gobermabilidad por dualidad de autoridades.

2. Por orden de juez competente.

La inmovilizacion de cuentas fiscales, conforme la normativa en vigencia,
transgrede los principios basicos de la autonomia, solo por nombrar uno
de los principales citamos:

15. Lealtad Institucional - El nivel central del Estado v las entidades
territoriales autonomas tomaran en cuenta el impacto gque sus
acciones puedan tener sobre el nivel central del Estado y otras
entidades territoriales, evitando aquellas gue las perjudiguen,
promoviendo el dialogo en tormo a las medidas susceptibles de
afectarle negativamente, y facilitando toda informacion publica
necesaria para su mejor desempenio; respetando el ejercicio
legitimo de las competencias del nivel central del Estado y de las
entidades territoriales auténomas.
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Conforme la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714/2012 que
textualmente indica:

‘De conformidad con el art. 515 de la LMDA, a partir de este
principio el nivel central del Estado y las entidades territoriales
auténomas tomaran en cuenta el impacto que sus acciones puedan
tener sobre el nivel central del Estado y otras entidades territonales,
evitando aquellas que las perjudiguen, promoviendo el dialogo en
torno a las medidas susceptibles de afectarles negativamente, vy
facilitando toda informacion publica necesaria para su mejor
desempeno; respetando el gjercicio legitimo de las competencias
del nivel central del Estado y de las entidades territoriales
autonomas..”

El incumplimiento de este principio, ocasiona dafio no sdlo a la
institucionalidad autondmica, sinc también a la poblacion en general,
pues por decisiones mas o menos fundamentadas, se pueden inmovilizar
los recursos de los gobiernos subnacionales, sin valorar el dafo a
ocasionar.

De esta forma venimos desglosando y analizando algunas de las
disposiciones normativas mas importantes que emanan de la LMAD, no
pudiendo dejar de lado la Disposicion Transitoria Novena, que para el caso
en cuestion, merece similar analisis al ya expresado al detallar el contenido
del paragrafo VII del articulo 114 de la LMAD.

Es necesario ejercer la autonomia financiera a las ETAS, as aun en este
tiempo de crisis financiera nacional, misma gue afecta en diferentes
escalas a las regiones de nuestro pais

En esta disposicion transitoria, se indica los limites de gastos de
funcionamiento de las ETA, supeditando la definicion de éstos a una Ley
del Nivel Central del Estado, gue en el marco de todo lo que se viene
desarrollando, pierde cualquier asidero o argumento, pues se pretende
aplicar directrices y normativas preconstitucionales en el actual estado
con autonomias.
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El articulo 110 paragrafo [V numeral 2 de la Ley en analisis prescribe causas
en las cuales se puede proceder con el ‘débito automatico”

‘En caso de incumplirmiento de las transferencias, la Asamblea
Departamental o© Regional, los ejecutivos seccionales,
subgobernadores y corregidores electos por voto popular,
solicitaran al ministerio responsable de las finanzas publicas, efectuar
débitos automaticos de las cuentas corrientes fiscales del Organo
Ejecutivo de los goblernos autonomos departamentales o
regionales, de acuerdo a los limites financieros aprobados en el
presupuesto.”

En el contexto actual de crisis financiera, no solo departamental, sino
también nacional, es necesario dejar de hacer acciones que van en
desmedro de las arcas publicas de las entidades territoriales autonomas.
Los débitos autormaticos ya estan mostrando como no son la solucion
para los problemas, pues las mas de las veces, las transferencias no son
realizadas, no por impericia o desidia de las autoridades subnacionales,
sino que el efectivo existente en las cuentas de las Gobernaciones y
Municipios no es el suficiente para cubrir la cantidad de compromisos
generados en gestiones pasadas, y que hoy se materializan en prograrmas
y proyectos en ejecucion.

Ahora bien, debe comprenderse que actualmente se utiliza esta figura
existente en la normativa autonomica como un instrumento legal de
coacclon, sin embargo, conforme explica Miranda Ramirez (2017):

“El mecanismo del débito automatico no es propio de las clencias
juridicas, menos del derecho publico - en el cual se mueve la
mayoria de los actos juridicos del Estado - sino mas bien nace
COmMo Una operacion financiera - propiamente dicho - para facilitar
el trafico financiero, es decir, su fuente conceptual es propia de las
clencias financieras.”
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“En ese sentido, dentro de las ciencias financieras y especificamente
de las entidades bancarias, se entiende por débito automatico al
mecanismo por el cual la entidad financiera se encarga del pago de
las deudas del cliente automaticamente pagando en la fecha de
vencimiento de la misma debitando el efectivo para dicho pago de
la Cuenta Cormrente/Caja de Ahorro que asigne y autorice
previamente el cliente y/o usuario.” (pags. 90-91)

Lo que debe primar en este caso de los "Débitos Automaticos” es la
coordinacion, misma gue es desarrollada en la LMAD de la siguiente
forma:

Articulo 120. (COORDINACION). La coordinacion entre el nivel
central del Estado y las entidades territoriales autonomas es una
obligacion ineludible vy la garantia del funcionamiento del Estado
Plurinacional con autonormias, se establece con un permanente y
adecuado flujo de informacion y fundamentalmente en los ambitos
pelitico, técnico, programatico, economico y financiero, mediante
la institucionalidad y normativa establecida en la presente Ley,
ademas de los acuerdos y convenios que en uso de sus facultades
puedan establecer las partes entre si.

Del analisis que realiza EL Tribunal Constitucional Plurinacional (SCP N°
2055/2012), extractamos:

“El nivel central del Estado es responsable de la coordinacion general del
Estado, orientando las politicas publicas en todo el territorio nacional y
conduciendo la administracion publica de manera integral, eficaz,
eficiente y de servicio a los ciudadanos...”.

En este sentido, es necesario velar por que la administracion publica
ejerza sus funciones de manera integral, eficaz y eficiente, tal tarea se
torna st no imposible, al menos demasiado compleja con la amenaza de
extraccion de recursos econdmicos, sin una previa coordinacion.
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Modificacién de la Ley N° 154 de Clasificacion de Impuestos

El art. 323 de la CPE determina cuales son los principios limitantes de la
potestad impositiva departamental, entre ellos las facultades de clasificar
y definir los impuestos departamentales y municipales, lo que de ningun
modo es una permision para limitar la facultad impositiva

Entendiendo la materia tributaria en su doble faz competencial
(competencia compartida y exclusiva), debe dejarse establecido que:

El NCE tiene como competencia compartida: la Regulacion para la
creacion y/o modificacion de impuestos de dominic exclusivo de los
gobiernos autonomos (Art. 2991, 7).

El Nivel Departamental tiene como competencia exclusiva la "Creacion y
administracion de impuestos de caracter departamental, cuyos hechos
imponibles no sean analogos a los impuestos nacionales © municipales”
(Art. 3001, 22).

En este sentido, y conforme el analisis de la distribucion de ingresos por
concepto de impuestos, se debe realizar una redistribucion de estos
recursos.

Por lo que en el marco de la capacitad de recaudacion fiscal que en la
practica pueden llegar a tener los gobiernos departamentales, se hace
imperativo ampliar el catalogo de impuestos en los cuales puede ser el
ente creador y recaudador el nivel departamental

Modificacion de normas Confiscadoras de los Recursos Departamentales
Ley N2 856 del Presupuesto General del Estado, gestion 2017

A la fecha, la Ley N° 317 de 11 de dicierbre de 2012, del Presupuesto
General del Estado - Gestion 2013, permanece vigente en varias de sus
disposiciones normativas, por determinacion del inciso j) de la Disposicion
Final Tercera de la Ley N° 856, de 28 de noviembre de 2016, del
Presupuesto General del Estado Gestion 2017
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Entre los elementos que se mantienen en plena vigencia, se tiene el
articulo 8 de esta Ley, mismo que versa sobre la presentacion de
informacion vy la posibilidad d inmovilizar las cuentas fiscales de las ETA,
por iIncumplimiento de este mandato.

El Ministerio de Economia vy Finanzas Publicas, a traves del Vicermirusterio
del Tescoro y Crédito Publico, por la actual disposicion contenida en el
articulo 8 de la Ley N° 856 esta facultado para inmovilizar recursos de las
Cuentas Corrientes Fiscales y Libretas de las Cuentas Unicas, y suspendera
desembolsos a las entidades del secter publico, vulnerande al igual que
en la ley marco el interés general, que en este caso es la atencion de
necesidades de la poblacion.

A partir de la misma norma gue mantiene en vigencia normas de pre
constitucionales, se establece que los recursos adicionales recibidos por
las Entidades Territoriales Autonomas por concepto de Coparticipacion
Tributaria, Impuesto Directo a los Hidrocarburcs - [DH, Fondo de
Compensacion

Departamental y Regalias, que superen los recursos aprobados en el
Presupuesto General del Estado de cada gestion fiscal, deben destinarse
a contrapartes de proyectos concurrentes con el nivel central del Estado,
asi como a programas y proyectos de agua, riego, sanearmiento basico y
desarrollo  productivo; asimismo, los  Gobiernos Autonomos
Departamentales tambien pedran asignar a caminos, electrificacion vy
vivienda.

Pero no sélo se llega a esta situacién imperativa en la cual nos vemos
como ETA a entregar recursos para proyectos en concurrencia con el
NCE, sino que se establecen incluso porcentajes a traves de los cuales se
debe participar.

De esta manera, se llega a la conclusion que de mantenerse normas de
este tipo, debe establecerse una redaccion potestativa, no limitativa.
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Normas que Confiscan Recursos Departamentales

Ley N2 3791 Renta Universal de Vejez (Renta Dignidad)

Esta norma, en su articulo 9 inciso a) seriala gue las prestaciones de la
Renta Universal de Vejez y los gastos funerales se financian con el 30%
de todos los recursos percibidos del impuesto directo a los hidrocarburos
(IDH), de las prefecturas, municipio, Fondo Indigena y Tesoro General de
la Nacion.

La norma indicada es pre constitucional, por lo que se debe adecuar al
nuevo marco constitucional que crea el estado compuesto con
autonomias.

La falta de adecuacion normativa, esta ocasionando gque el Gobiermo
Departamental deba entregar recursos al NCE sobre competencias que
no le son propias y mas alla de sus capacidades financieras y economicas
reales.

Ley N¢ 767 de Promocidn para la Inversion en Exploracion y
Explotacion Hidrocarburifera

Esta disposicion normativa emitida por Decreto Supremo, establece que
para financiar el Fondo de Formento a la Educacion Civico Patriotica, los
Goblermos Autonomos Departamentales, los Goblernos Autonomos
Municipales, Universidades Publicas, Fondo de Desarrollo de Pueblos
Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas y Tesoro General de
la Nacion deberan aportar el 0,2% del IDH.

Conforme indica la CPE (art. 272), la autonomia implica la administracion
de sus recursos economicos para ejecutar las competencias otorgadas a
cada entidad autonomica, a través de su goblermno, por cuanto constituye
una violacion al regimen de autonomias que el NCE disponga recursos
para programas nacionales con recursos que eran departamentales.

Ante esto, se propone la modificacion del articulo concreto que confisca

recursos departamentales, llevandolos a un fondo gue es competencia
nacional.
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Ley N2 856 PGE 2017

Esta ley, al igual gue sus predecesoras de arnos pasados, mantiene vigente
un articulo de la Ley N° 3302, de 16 de diciembre de 2005, por el cual se
toman los recursos departamentales®.

Se debe comprender que esta normativa que se mantiene en vigencia es
de caracter pre constitucional, por ende, no esta adecuada,
compatibilizada con nuestro actual marco constitucional y el régimen de
autcnomias que éste trae consigo.

La norma indicada, trae consigo la redaccion gque de forma literal dice:

ARTICULO 10. (IDH-COMPETENCIAS PREFECTURALES,
MUNICIPALES Y DEL SISTEMA UNIVERSITARIO PUBLICO).
Adicionalmente a las competencias establecidas en la Ley N2 1654
de Descentralizacion Administrativa, las Prefecturas
Departamentales financiaran los gastos de las siguientes actividades
con recursos del IDH liberando de estas obligaciones de
financiamiento al TGN.

Queda establecido que tal disposicion normativa no es para el tlempo
que hoy vivimos, de ejercicio autondmico. Por tal sentido, es necesario
derogar tal disposicion gue obliga al Gobierno Autonomo Departamental
a cubrir los gastos de materias gque hoy, no son competencia
departamental.

A continuacion se presenta un cuadro de los débitos y transferencias
realizadas la pasada gestion en razon de la serie de confiscaciones de
recursos gue se realizan al departamento de Tarja.

9 Articulo 10y 19 de la Ley N° 3302, de 16 de diciembre de 2005, vigente por delerminacion del inciso a) de la
Disposicion Final Tercera de la Ley N° 856, de 28 de noviembre de 2016, del Presupuesto General del Estado
Geslion 2017.
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Tabla N° 10: Confiscaciéon de Recursos al Departamento de Tarija

(Gestion 2016)
PRESUP. PRESUP.
DENOMINACION VIGENTE EJECUTADO

REGIMEN PENITENCIARIO 3.000.000,00} 2.728.363,04
BONO DE VACUNACION ESCALAFON AL MERITO 6.272.555,00 6.272.555,00
ITRANSFERENCIAS CORRIENTES-Ministerio de Educacion 462.100,00) 462.100,00
I TRANSFERENCIAS CORRIENTES-Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social 134.629,00f 134.629,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES-Ministerio de Medio Ambiente y Agua - Sub
gobernacion Gran Chaco-Carapari SERNAP LIRS SO0
I TRANSFERENCIAS CORRIENTES-Ministerio de Medio Ambiente y Agua - Sub
gobernacion Gran Chaco - Villamontes SERNAP 14040, 808,00 BR800
OFICINA TECNICA DE LOS RIOS PILCOMAYQ Y BERMEJO 1.256.252,00 1.256.252,00)
SERVICIO DEPARTAMENTAL DE RIEGO SEDERI 374.000,00] 374.000,00]
SENASAG - IMPLEM. PROG. DE ERRADICACION RABIA, AFTOSA, BRUCELOSIS Y
TURERCULOSIS 7.589.426,00 7.026.784,22
RENTA DIGNIDAD 43.895.424,00 32.320.622,38
EDUCACION CIVICA PATRIOTICA D.S. 859 292.633,00 215.470,83
FONDO DE FOMENTO A LA EXPLORACION Y EXPLOTACION HIDROCARBURIFERAS | 16.056.208,32 10.740.761,55
OFICINA TECNICA DE LOS RIOS PILCOMAYQ Y BERMEJO 1.500.000,00 1.500.000,00]
TRANSFERENCIA DE CAPITAL - ENTIDAD EJECUTORA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA 6.500.000,00 1.994.485,07
- EMAGUA
Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social- FPS 24.606.891,41 24.606.891,41
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL-Ministeric de Desarrollo Rural y Tierras 2.473.748,00 0,00,
TRANSFERENCIA MDPYEP (QUIPUS) - REGULARIZACION DEBITO 25.603.089,00 25.603.089,00

UBTOTAL 142.058.667,73) 116.786.046,50
COMPETENCIAS NACIONALES CUBIERTAS POR EL GOBIERNO DEPARTAMENTAL
FORTALECIMIENTO HUMANO EN REDES DE SALUD 49.972.086,00) 41.117.787,50
FORTALECIMIENTO CON RECURSC HUMANO PARA LOS ESTABLECIMIENTOS DE
TERCER NIVEL 11.875.790,00) 8.816.699,41
CONST. Y ADECUACION TECNICA AL SIN DEL SISTEMA CENTRAL TARIJA 15.070.475,00 15.000.000,00

UBTOTAL 76.918.351,00 64.934.486,91

Fuente: SIGEP
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Como se observa, 181.720.533,41 millones de bolivianos fueron
confiscados de los recursos departamentales en la gestion 2016, para
cubrir: Prediarios vy gastos de funcionamiento del Régimen Penitenciario,
Oficina Teécnica de los Rios Pllcomayo y Bermejo, Costo del Bono de
Vacunacion: Viaticos de vacunacion y escalafon al mérito, gue se otorga
al sector salud, para camparias de vacunacion, Costo de las contrapartes
de los Programas Nacionales de Riego y Electrificacion, ademas de los
recursos asignados a temas ya mencionados como la Renta Dignidad o
el Fondo Civico Patridtico.

Ejercicio de las competencias concurrentes

A partir de la asignacion de competencias concurrentes prescrito en la
CPE, y luego desarrolladas en clerta medida por la LMAD, debe
comprenderse gue no se cumplio con los preceptos que la misma Ley
indica.

En este sentido, una de las competencias que trae consigo una excesiva
onerosidad es la competencia concurrente en materia de salud. A partir
del ejercicio de esta competencia.

Asimismo, para ejemplificar el destino de los recursos, conforme se puede
observar en la Tabla N° 11, el gjercicio de esta competencia concurrente
consume gran parte de los recursos departamentales, sin gue el NCE haya
consultado en ningun momento si el Departamento tiene los recursos o
esta en las condiciones de asumir tal carga.
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Tabla N° 11: Ejecucidn Presupuestaria en
Salud desde 2013 al 2017 Sin TGN

SALUD

90.180.372,85

107.285.462,75

139.247.139,44

118.909.988,41

132.517.752,78

EQUIP. FORTALC. INSTITUTO DE
DROGODEPENDENCIAY SALUD MENTAL
TARLA

849.512,58

458.970,36

388.361,44

361.165,00

REHAB. PREEVEN. TRAT.
DROGODEPENDENCIA Y SALUD MENTAL 2°
FAS

423.808,88

330.242,12

342.875.78

202.513,03

428.774,00

CONST. Y EQUIPAMIENTO DEL INSTITUTO
DE SALUD MENTAL TARIJA

198.478,00

IMPLEM. BRIGADAS DE ATENCION
INTEGRAL EN SALUD COMUNIT,
INTERCULT (SAFCI) DPTQ. DE TARIJA

6.512.359,23

1.282.824,77

5.657.535,57

899.664,47

740.052,00

PROGRAMA FORTALECIMIENTO HUMANO
EN LAS REDES DE SALUD

38.317.310,98

42.029.277,.20

40.824.569,12

41.117.787,50

47.001.807,85

SEGURQ UNIVERSAL DE SALUD - SUSAT

34.312.573,16

11.428.378,67

38.256.513,50

22.928.969,38

21.298.382,97

PREVENCION Y SALUD BUCAL AREAS
URBANA'Y RURAL BERMEJO

580.656,00

762.068,61

553.811.67

145.186,00

POR UNA SONRISA SALUDABLE

419.965,07

POR UNA MIRADA SALUDABLE

503.289,67

APOYQ AL SERVICIO DEPARTAMENTAL DE
SALUD

3.786.603,48

4.897.828,54

4.459.596,10

2.863.747,69

3.736.458,00

HOSPITAL REGIONAL SAN JUAN DE DIOS

2.782.66199

40.171.482.17

34.756.947,00

40.552.549,04

48,324.366,00

PROG DE LA SALUD Y SALUD FAMILIAR
COMUNITARIA E INTERCULTURAL

1.674.462,88

1.608.547,43

468.071,14

PROGRAMA DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE SALUD OPS

36.234,00

EQUIP. DEL LABORATORIO EN LA UNIDAD
DE SALUD AMBIENTAL SEDES DPTO. DE
TARIJA

278.129,00

PROGRAMA BRIGADA INTEGRAL DE
SALUD

583.021,50

1.780.84541

1.351.423,79

1.257.724,96

IMPLEMENTACION DE CONTINUA
ATENCION A LAS 11 REDES DE SALUD EN
ELDPTO.

1.140.031.,40

669.410,84

278.698,34

HOSPITAL VIRGEN DE CHAGUAYA
BERMEJO TERCER NIVEL

362.750,51

3.801.825,18

9.877.516,56

7.096.804,58

6.000.000,00

PROGRAMA DEPARTAMENTAL DE
PREVENCION Y CONTROL DEL CANCER

526.212,00

458.414,00

PROGRAMA SERVICIO DE EMERGENCIA
MEDICA DE TARIJA - SEMAT

1.065.8¢8,00

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA
COORDINACION DE RED DE SALUD DEL
DPTO. DE TARUA

844.610,00

Fuente: SDGI con datos del SIGEP
Fecha de corte para el analisis: octubre de 2017
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El destino de la mayor parte de los recursos va a cubrir los gastos e
inversion del tercer nivel de atencidn, ademas de los items gue se pagan
con recursos departamentales.

Como se observa en el Grafico N° 5, el afio 2015 tuvimos el pico mas
elevado en lo que se reflere ejecucion presupuestaria en materia de salud,
llegando a mas de 139.247.139,44 bolivianos.

Grafico N° 5: Evolucidn de la Ejecucion
Presupuestaria en Salud - GATD
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Fuente: SDGI con datos del SIGEP
Fecha de corte para el analisis: octubre de 2017

De esta forrma, hablendo utilizado la competencia concurrente de gestion
del sistema de salud para ejemplificar la excesiva onerosidad de algunas
de las competencias transferidas, es que el Departamento de Tarija
plantea redefinir el ejercicio de las competencias concurrentes y
devolverlas al Gobierno Nacional de ser necesario, pues en el contexto
de déficit presupuestario y financiero, se torma complejo ejercer
efilcazmente estas competencias.

En materia de Seguridad Ciudadana, se ejecutan tres programas desde el
2012, con un costo total aproximado de cien millones de bolivianos.
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Tabla N° 12: Ejecucion Presupuestaria en
Seguridad Ciudadana desde 2012 al 2017

DETALLE 2012 2013 2014 2015 2016 2017

SEGURIDAD 0,00 | 20.589.489,13 | 45.939.413,24 | 26.286.576,90 | 6.081.588,11 | 4.069.483,16
CIUDADANA

PROGRAMA DE 20.589.489,13 | 44.265.580,62 | 26.286.576,90 | 6.081.588,11 | 3.032.981,16
SERVICIOS DE
SEGURIDAD
CIUDADANA

CONST. CENTRO DE 1.673.832,62
CAPACITACION DE
BUSQUEDA,
RESCATE FLUVIAL Y
SEGURIDAD
CIUDADANA

PREVENCION Y 1.036.502,00
EDUCACION EN
SEGURIDAD
CIUDADANA

Fuente: SIGEP

Grafico N° 6: Total Ejecucidn Presupuestaria en Seguridad
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En esta rmateria, se invierten los recursos conforme a norma, logrando
gue el Departamento de Tarija, no tenga demasiadas necesidades en
infraestructura y equipamiento de los centros policiales. Lo indicado, no
debe comprenderse como sindnimo de una baja exponencial de indices
de criminalidad, pues el fenomeno criminal tiene otras causas.

Pese a ello, la ejecucion de recursos en el gjercicio de competencias
concurrentes, trae consigo recursos financieros gue bien podrian
invertirse en otras materias, que también son prioritarias y ayudan al
desarrollo de la region.

Decreto Supremo N° 3091 de 15 de Febrero, 2017

La Ley N° 031, ha desarrollado la competencia concurrente entre el NCE
y las ETAs en gestion del sistema de salud, determinando que los GAD
ejerceran la rectoria en Salud en el departamento para el funcionamiento
del sisterna unico de salud., en el marco de las politicas nacionales.

La rectoria en la salud del departamento, vale decir, como uno de los
elementos para ejercer la competencia concurrente de gestion en el
sistema de salud, se realiza mediante el Servicio Departamental de salud,
que conforme el Decreto Supremo N° 26875, es el maximo nivel de
gestion técnica en Salud en el Departamento.

Ley N2 070 de Educacion, Avelino Sifiani - Elizardo Pérez

En el marco de la gestion del sistema de educacion, competencia
concurrente enumerada en la CPE, es necesario para el nivel
departamental, lograr la suficiente autonomia de gestion.

No es con el fin de generar una curricula diferente de la establecida por
el nivel central del Estado sino mas bien para generar espacios de
encuentro, similar a lo que ocurre con la gestion del sistema de salud, en
el que el Goblerno Autonomo Departamental tiene autoridad lineal, sin
dejar de tener el ministerio respectivo autoridad funcional.

En este sentido, la SCP 1714/2012, con relacion a los cargos de

inconstitucionalidad interpuesta contra la Ley N° 070 de Educacion
‘Avelino Sinani-Elizardo Perez’, establecio
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‘Un ingreso por parte del nivel central en facultades ejecutivas, en
lo que se refiere a las competencias concurrentes es contrario a los
caracteres de la autonomia, referidos a la facultad de administrar los
recursos propios y fundamentalmente al acercamiento mas directo
y eficaz a la poblacion, cuyo disefio permite una participacion
politica mas directa, lo que permite a traves de la transferencia de
competencias y recursos mayor eficacia y eficiencia de la gestion
publica para la respuesta a las demandas ciudadanas y
fundamentalmente una profundizacion de la democracia para
permitir la redistribucion del poeder politico entre las diferentes
entidades territoriales.”

Des-judicializacion de la Gestion Publica

Ley N2 004 de Lucha contra la corrupcion, enriquecimiento ilicito
e investigacion de fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”

Ante la judicializacion y el expansionismo penal imperante en nuestro
pais, es necesario adoptar medidas preventivas y gque reencaucen la
judicializacion de la politica en busca de la real transparencia de nuestras
entidades publicas.

Lo gue se hizo usual los ultimos anos es gque a nombre de prevencion
general, se pretenda amedrentar a todos los supuestos autores de delitos
relacionados a la corrupcion, sin embargo los hechos estan demostrando
gue no se puede dejar en un lugar elevado la prevencion general frente
a la prevencion especial.

Es necesario transparentar nuestras instituciones, pero también es

necesario velar por los derechos fundamentales enunciados en nuestra
CPE y el blogue de constitucionalidad.
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Conclusiones

En las lineas precedentes se desarrollan los elementos mas importantes
desarrollados como factores criticos para el departamento de Tarija, lo
que se complementa con los 210 factores criticos desarrollados por la
CTPE Estos estan detallados en el acta N° 012/2017 de la CTPF
documento en el cual se aprobo la "agenda de acuerdos'® de la Etapa 4:
Asignacion e Inversion Efectiva’, para que ésta sea remitida ante el CNA.

Las normas que obstruyen la gestion publica autondmica son pre
constitucionales y post constitucionales. El proceso de implementacion
v ejercicio de la autonomia esta siendo limitado bajo el tutelaje normativo
de la Asamblea Legislativa Plurinacional y las normas emanadas por el
Organo Ejecutivo del NCE.

Los factores criticos identificados y refrendados tanto por la CTPF como
por el CNAY, son acuerdos alcanzados y por ende deben constituirse en
vinculantes para que la ALDT y el Organo Ejecutivo del NCE, modifiquen
la normativa que cbstruye el ejercicio autonomico.

En estas conclusiones, ya se puede observar como, las gobernaciones
prioritariamente, demandan mayores recursos y una reestructuracion de
la politica econdmica y fiscal del Estado Boliviano.

10 En documento Anexo al acta indicada se encuentra el texto completo de esta agenda.
11 Véase la Resolucion N° 008/2017 del Consejo Nacional de Autonomias.
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CAPITULO 4: CONTEXTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL
ESTADO PLURINACIONAL

A partir de este capitule, se considera el analisis presentado en tome a los
Gobierno Autonomos Departamentales en sentido amplio y en sentido
estricto a la situacion del Gobierno Autonomo Departamental de Tarija,
pues es a partir de éste analisis que en el capitulo siguiente se presentara
la propuesta de redistribucion de recursos para el Pacto Fiscal.

De esta forma, se presenta a manera de introduccion un recorrido
historico de la evolucion, estado y resultados de la politica tributaria
boliviana las ultimas décadas.

En 1986, con la promulgacion de la Ley N° 843, se instaura un nuevo
regimen tributario, lo que viene a establecer la aplicacion de una nueva
forma de distribuir los recursos publicos.

La ley citada, establecio que los recursos gue se generasen por concepto
de impuestos debian ser coparticipados entre el TGN, las entonces
denominadas corporaciones regionales de desarrolle, alcaldias vy
universidades. Sin embargo, se mantuvo la asignacion de recursos
mediante transferencias efectuadas por el TGN los departamentos por
concepto de regalias provenientes de la explotacion de recurscs minerocs,
hidrocarburiferos y forestales.

En la década de los 90" del siglo pasado, se promulgo la Ley N° 1551 de
Participacion Popular (en el afic 1994), norma que establecic como
prioridad el desarrollo econdomico y social de los municipios localizados
en las areas urbanas y rurales del nuestro pais.

Una politica que se desarrollo a partir de lo indicado en el parrafo anterior,
es la supresion de la coparticipacion para las corporaciones regionales de
desarrollo, para transferir esos recursos a los municipios, ademas de definir
gue la distribucion de los recursos sera en base al factor de "“poblacion’.
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De esta forma, las entonces corporaciones regionales de desarrollo, luego
prefecturas, y ahora Gobernaciones, se guedaron con las siguientes
fuentes de ingresos: Regalias por concepto de explotacion de recursos
naturales, recursos provenientes del Fonde Compensatorio
Departamental para aguellos departamentos por debajo del promedio
nacional

En el proceso de descentralizacion del Estado, en la misma época del siglo
pasado, se promulgo en el afio 1995 la Ley de Descentralizacion
Administrativa (Ley N° 1654). Esta ley establecio como fuentes de recursos
para el financiamiento de las competencias de las entonces prefecturas:

= Las regalias Departamentales creadas por Ley

= Los recursos del Fondo Compensatorio Departamental creado por
Ley N° 1551

= 25% de la recaudacion efectiva del [EHD

= Otros.

Ahora bien, esta estructura en el marco del Estado Plurinacional con
"Autonomias” se torna no solo arcaica sino que se plantea que en el
contexto actual se utilice un sistema completamente ajeno al sisterma gue
creamos a partir de la CPE de 20089.

No podermos utilizar un sisterma impaositivo y de coparticipacion de forrma
sincronica en un contexto totalmente nuevo y de construccion constante.

Ingresos estatales, antes y durante el Estado Plurinacional

En la tabla siguiente, se detallan los ingresos totales en el Estado
Plurinacional desde la gestion 2005, mostrando las variaciones gue se dan
por factores diversos. Inicialmente estas variaciones tuvieron caracter
positivo para todos los niveles de goblermo, sin embargo, los ultimos arfos
se puede observar las marcadas asimetrias que se generan a partir de la
baja de los ingresos estatales por la caida internacional de los precios de
los hidrocarburos.
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Tabla N° 13: Ingresos TGE-GAD-GAM-UNIV por ingresos
tributarios, transferencias, regalias e impuestos 2005 - 2016
(En millones de bolivianos)

BENEFICIARIOS/GESTIONES 2005 | 2006 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2015 | 2016

TOTALTGE - GAD - GAM - UNIV 18.463 24.124 28.006 32.699 30.252 34.567 44.770 52.832 62.842 68.771 66.564 57.738

TESORO GENERAL

DEL ESTADO 11.031 12.945 15.278 18,044 16.105 18.649 24.526 28.148 33.404 37.402 38.702 35.619
Ing. Tributarios 0,946 11.867 14.150 16.810 14.836 17.308 22.807 25.679 30.444 34.289 36.534 33.459
Hidrocarburos 1.085 1.078 1.128 1234 1269 1340 1630 2469 2960 3.113 2169 2.160
GOB. AUT. DEPTALES 3.075 4.800 5359 4.746 4.048 4640 6.192 7.860 9.335 9.880 7.378 4713
Reg. Hid. 1608 2.076 2191 2372 2429 2553 3.149 4777 5762 5993 4.167 2249
Reg. Min. 118 401 547 508 514 739 1007 864 763 1.002 737 758
Reg. For. Ag. 5 8 &8 & 7 8 6 7 8 5 1080
IEHD DPTAL. 378 373 521 503 161 265 554 284 416 495 641 667
IDH DPTAL. 895 1.815 1956 1086 918 963 1.283 1.720 2.208 2.219 1578 769
F. Compen. 71 127 136 169 19 112 193 208 178 166 245 260
GOB. AUT. MCPALES. 3205 4.813 5602 7.839 8.093 9.051 11.354 13.624 16.425 17.573 16.554 13.905
Cop. Trib. Mcpal 1.856 2295 2801 3618 3407 3.968 5085 5003 6.812 7.766 8501 7.992
HIPC 320 298 262 214 504 545 557 402 413 380 291 315
IDH MCPAL. 267 1.371 1573 2927 3013 3157 4.208 5645 7.245 7.282 5177 2525
IMP MCPALES. 762 849 966 1.080 1.169 1.381 1.504 1.674 1955 2.145 2585 3.073
UNIVERSIDADES 1152 1566 1.767 2070 2.006 2228 2.698 3.200 3.678 3.976 3.930 3.501
Cop. Trib. U. 464 574 700 905 851 992 1271 1588 1.825 2080 2277 2139
Subsidios y Subvenciones 631 662 683 713 722 787 825 805 812 847 900 993
IDH 57 330 384 452 433 449 602 807 1.041 1.049 753 369

Fuente: Generacion de Nuevas Fuentes de Ingreso para Gobiernos Departamentales,
Fundacion JUBILEO (Elaborado con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas-
Direccion General de Administracion y Finanzas Territoriales)

Las finanzas mas estables las tienen tanto el TGN como los GAM. Esto
puede ser explicado a partir del sistema fiscal imperante. Pues tanto el
TGN como los GAM tienen ingresos por conceptos tributarios,
brindandoles un grado de estabilidad mayor en relacion a las finanzas de
los GAD.
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Pese a esta estabilidad, todo el Estado boliviano esta viviendo la baja de
los ingresos por concepto de venta de hidrocarburos, como la grafica
siguiente nos muestra;

Grafico N° 7: TOTAL TGE - GAD -
GAM - UNIV

® TOTAL TGE - GAD -
GAM - UNIV

BT 66.564

57.738

F

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Generacion de Nuevas Fuentes de Ingreso para Gobiernos Departamentales,
Fundacién JUBILEO (Elaborado con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas-
Direccion General de Administracion y Finanzas Territoriales)

El Gran Problema: El Desequilibrio Vertical

En la tabla siguiente se observa la participacion porcentual de cada uno
de los entes beneficiarios de ingresos estatales desde la gestion 2005
hasta la gestion 2016. Con estos datos, obtenidos del MEFP se evidencia
los marcados desequilibrios verticales entre los ingresos que reciben los
GAD respecto del NCE y también con relacion a los GAM.
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Grafico N° 8: Participacion Porcentual de los entes beneficiarios en
los ingresos del Estado TGE-GAD-GAM-UNIV 2005-2016

En %
70%
50% —=— TESORO GENERAL
DEL ESTADO
40% —#—GOB. AUT. DEPTALES
30% ——GOB. AUT. MCPALES
20% W
N S— ~—UNIVERSIDADES
Bre, ~—— N =1 ‘..&"1:“%,}&
10%0 "‘L:
0% 1 1 L] Ll T T L] ¥ T T T 1

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas — Direccion General de Administracion
y Finanzas Territoriales (*2016 estimado)
SDGI

Conforme el Grafico N° 8, se observa la calda estrepitosa de los ingresos
departamentales, en deterioro de las finanzas de éstos y por ende la
ejecucion de programas y proyectos importantes. La tendencia del
ingreso de los GAD estéa a la baja, lo que en el mediano plazo hara inviable
la existencia de este nivel de gobiemo, pues los recursos seran
Insuficientes para cubrir el costo delas competencias asignadas.
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Al contrario, el gobierno nacional, a traves de los ingresos tributarios tiene
el acceso a una estabilidad y tendencia creciente para las proximas
gestiones, logrando mayores recursos para si, mientras las ETA estan en
constante decrecimiento por la falta de una distribucion de recursos
acorde al actual sisterma autonomico, que permitan su subsistencia.

Esta inestabilidad, generada a partir de las asimetrias verticales, se puede
desglosar en una tabla que muestra como de tener el 17% en los ingresos
del Estado en el afio 2005, bajamos a tan solo el 8% el afio 2016. En 12
aros bajamos a menos de la mitad de ingresos como Gobiermno
Autdnomos Departamentales, acrecentando las diferencias entre los otros
niveles, en lugar de mantener el flujo constante de recursos para los
tesoros tanto nacionales como de las Entidades Terrtonales Auténomas.

Tabla N° 14: Participacion porcentual de los entes beneficiarios en
los ingresos del Estado TGE - GAD - GAM - UNIV 2005 - 2016

(En %)
e 100% 100% 100% 100% 100% 99% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
s B 80% 54% 55% 5% 53% 54% 55% 53% 53% 54% 58% 62%
GOB. AUT. DEPTALES 17%  20% 19% 15% 13% 13% 14% 15% 15% 14% 11% 8%
GOB. AUT. MCPALES 1% 20% 20% 2% 2% 26% 25% 26% 26% 26% 25% |24%

Fuente: Generacion de Nuevas Fuentes de Ingreso para Gobiernos Departamentales,
Fundacién JUBILEO (Elaborado con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas-
Direccion General de Administracion y Finanzas Territoriales)

(*2016 estimado)

De lo gue se viene describiendo, la normativa en vigencia en materia
tributaria y no tributaria, solo mantiene vigente una estructura de fuentes
de ingresos fragiles y cambiantes ante los precios de exportacion de las
materias primas.
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Asimismo, el tiempo de crisis financiera que se vive en el pais deja
marcada la falta de capacidad que tienen las ETA y en particular las
Gobernaciones, para hacer frente a la disminucion de los antes ingentes
recursos, mas aun debido a la falta de autonomia fiscal'®.

Los recursos de coparticipacién tributaria

Desde la explicacion con la que se inicia este capitulo, debe evidencilarse
gue actualmente el NCE mantiene sus recursos estables y las fuentes de
éstos, pues los diferentes impuestos que son parte de coparticipacién
tributaria se mantienen nalterables al paso de los afios.

Grafico N° 9: Distribucidn de los recursos denominados de
coparticipacion tributaria
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Fuente: Documento de Diagnostico, Etapa 5 - Analisis de las fuentes de recursos publicos

12 La "Autonomia Fiscal” es desarrollada en el Capilulo 6 desde los problemas y necesidades particulares del
Departamento de Tarija.
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Como se observa en la grafica, las fuentes de recursos de coparticipacion
del nivel central del Estado ascienden al 74,645% del total de los mismos.
Ahora bien, los gobiernos auténomos departamentales no tenemos parte
en esta distribucion, teniendo por tal motivo una gran inestabilidad en
las fuentes de recursos, que para el caso tarijefio dependen
principalmente de la renta hidrocarburifera, misma gue es fluctuante con
relacion al precio internacional del petroleo.

Asirmismo, debe dejarse por establecido que los impuestos que son parte
de coparticipacion tributaria, no constituyen la unica fuente de ingresos
delnivel Central del Estado, pues también tienen dominio tributario scbre:

- Regalias hidrocarburiferas (6%)

- Regalias Forestales (307%)

- Impuesto Directo a los Hidrocarburos (26,78%)

- Impuesto Especial a los Hidrocarburos y su Derivados (75%)

- Impuesto a las Transacciones Financieras (100%)

- Impuesto al Juego e Impuesto a la Participacion en Juegos 1J-1PJ (70%)
- Impuesto a la Venta Moneda Extranjera (100%)

De esta forma las asimetrias entre los gobiernos autonomos y el nivel
central del estado en lugar de disminuir una vez instituido el
reconocimiento de las autonomias, se amplifican.

Al contrario de las recaudaciones por dominios tributarios propios y
regalias que tiene el NCE como fuentes de financiamiento, los gobiermos
autonomos departamentales solo tienen dominio tributario sobre:

- Sucesion hereditaria y donaciones de bienes inmuebles y muebles
sujetos a registro publico.

- Propiedad de vehiculos a motor para navegacion aerea y acuatica.

- Afectacion del medio ambiente, excepto las causadas por vehiculos
automotores y por actividades hidrocarburiferas, mineras y de
electricidad; siempre y cuando no constituyan infracciones ni delitos.
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El primer dominio tributario, tiene recaudaciones aun bajas, no solo para
el departamento de Tarija, sino gque en general no se logra grandes
recaudaciones por la materia gravada, gue ne es algo gue se de forma
cotidiana o usual sinc mas bien esta condicionado a otros factores que
son esporadicos.

El Articulo 115 de la Ley N2 031 prescribe que se deben implementar
mecanismos de prevision de recursos a objeto de atenuar las
fluctuaciones de ingresos provenientes de la explotacion de recursos
naturales. Sin embargo, a la fecha los esfuerzos del NCE se concentraron
en potenciar sus programas de alcance nacional (Mi Riego, Mi Agua,
Bolivia Cambia, etc.), gue no viene a tener una incidencia real en el
mejoramiento de la calidad de vida de nuestra poblacion.

Mientras el NCE realiza acciones mediaticas a través de sus programas,
las asimetrias se continuan marcando entre los GAD y las demas ETA.

Tabla N° 15: Distribucion Recursos Nivel TGN y Administracion
Departamental
(En millones de bolivianos)

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2;:;'"_::?: Distribucion

TGN 18.127 23.829 27361 32333 36.231 37613 33.763 209.255 60%)
Coparticipacion Tributaria 14,880 19.069 22022 25422 28984 1725 29827
[DH* 1261 1681 2281 297 2928 2083 1020
Regallas 1293 1.589 2408 2898 2984 2108 1146
[EHD 693 1489 652 1085 1.337 1.696 1769

ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL 12.202 16.139 20075 23968 25.735 22477 17.020 137.714 40%)
ETAS 10818 14.224 17624 21.036 22.542 19.407 14.501
Gobernaciones 4350 5.808 7342 8.669 8.152 6.900 4430
[DR* 674 897 1202 1541 1549 1101 537
Regalias 3209 4184 5648 6532 6942 4914 3017
[EHD 3 747 492 536 661 885 927
Municipios 6468 8417 10.282 12367 13.390 12507 10,021
Coparticipacion Tributaria 3968 5085 5903 6812 7766 8501 7992
IDH* 2364 3.148 4221 5414 5441 3.868 1887
Regalias 1386 183 158 141 183 138 142
UNIVERSIDADES 1475 1.914 2451 2932 3193 3.089 2.528
Coparticipacion Tributaria 982 121 1588 1825 2080 2217 2139
[DH* 483 643 863 1107 1112 792 389

Total 30419 39.967 ATA36 56301 61.966 60.083 50.792 346.969 100%)

(*)No incluye la asignacion de recursos de Renta Dignidad, el Fondo de Fomento a
Educacion Civico Patridtica y el Fondo Indigena
Fuente: SIGMA - SIGEP
Elaboracion: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
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En la Tabla N°® 15, se muestra la evolucion de la distribucion de los
recursos de los niveles de Gobierno, sin embargo a nombre de categoria
metodologica el mismo Gobilerno Nacional incluye lo que denomina:
"Administracion Departamental’, misma en la gue incluye a municipios,
gobernaciones y universidades, como si éstas dependieran entre si
olvidando de esta forma la autonomia instituida en la CPE.

Conclusiones

El actual sisterna tributario y de recaudacion fiscal, es pre constitucional,
por lo mismo, no podemos mantener vigente un sisterma gque no esta
acorde a la realidad que se vive en el estado con autonomias. La
distribucion de los recursos se consolida a traveés de la Ley de Participacion
Popular, con la consiguiente consolidacion de las autonomias
municipales, sin tener cambios luego de la CPE de 2009.

Mientras no se consolida una nueva distribucion de recursos de
coparticipacion tributaria, los GAD estan destinados a la inestabilidad
financiera constantes, y a una economia por demas dependiente de los
ingresos hidrocarburiferos. Asimismo, la transferencia de dominios
tributarios es una necesidad que bien administrados puede lograr,
eficiencia en la administracion de recursos.

La baja de recursos departamentales, a partir de la caida de los precios
intermacionales de los hidrocarburos no solo afecta a Tarija, sino que todos
los gobiernos subnacionales sufrieron esa baja, en diferente intensidad.

Mientras los ingresos de las gobernaciones disminuyen, los municipios y
el NCE ven el crecimiento constante de sus recursos. Sin fuentes
estableces de ingresos para los GAD, su destino es incierto y la gestion
publica departamental se vera cada gestion mas afectada por la falta de
recursos para la ejecucion de programas proyectos en el marco de las
agendas productivas y sociales.

La situacion descrita, hace inviable la gestion de los GAD en el mediano

plazo, convirtiendose solo en un discurso la construccion del estado
plurinacional con autonomias.
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CAPITULO 5: CRISIS FINANCIERA Y RECESION
EN EL DEPARTAMENTO DE TARIJA

Presagios de la crisis

Luego de unos afies de gran bonanza financiera en nuestro pais y en
particular en el Departamento de Tarija, por el precio de los hidrocarburos
a nivel internacional, nos encontramos ante una situacion de crisis y
recesion que impide e impedira el crecimiento sostenido de nuestra
econaormia y peor aun generar las condiciones minimas de bienestar para
la poblacién del departamento.

La gran cantidad de ingresos que se tuvo a partir de los precios
internacionales de los hidrocarburos fue distribuida con marcadas
asimetrias en los diferentes niveles de gobilemo, dejando claro gue
mayores cantidades de dinero no es sinonimo de mayor desarrollo.

En la actualidad, el Gobiemo Autonomo Departamental de Tarija presenta
situaciones de iliquidez para financiar la inversion no recurrente
comprometida, el cumplimiento de los objetivos de la inversion
recurrente y sus gastos de funcionamiento, siendo imperante la necesidad
de obtener fuentes de ingresos estables y sostenibles en el tiempo.

Para representar de mejor manera la ruta que se siguio para llevar a la
actual situacion de las ETA y en particular del GADT, el Grafico N° 10
muestra la curva de caida de los precios internacionales del petroleo (WTI)
que va de lamano con la calda de las transferencias por IDH para los GAD
y GAM, ademas de la consiguiente caida de ingresos por concepto de
Regalias.
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Grafico N° 10: Gobernaciones y Municipios: Transferencias del IDH y
Regalias Hidrocarburiferas vs. Precio Barril del Petréleo, 2005- 2016
(En Millones de Bolivianos y Sus/Bbl)
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Fuente: Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal (VPCF) - MEFP
Elaborado: Direccion General de Programacion y Gestion Presupuestaria - UGPPP

Conforme se observa, el precio intemacional del petréleo se mantiene
mas 0 menos estable los ultimos meses, no ocurre lo mismo con las
transferencias generadas a partir del IDH y Regalias, que se observan a
una baja constante.

Lo que se indica lineas arriba, viene a ser uno de los elementos
detonantes de la crisis financiera departamental
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Grafico N° 11: Transferencias y Regalias por Fuente de Recursos,
1996 - 2016
Gobiernos Auténomos Departamentales
(En Millones de Bolivianos)
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Fuente: SIGMA - SIGEP
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Situacion de los ingresos del Departamento de Tarija

El Gobiermo Auténomo Departamental de Tarija (GADT) presenta
situaciones de iliguidez para financiar la inversion no recurrente
comprometida, el cumplimiento de los objetivos de la inversion
recurrente y sus gastos de funcionamiento por las siguientes razones:

- la reduccion en sus ingresos por concepto de regalias
hidrocarburiferas.

- Lafalta de ingresos por concepto de coparticipacion tributaria.

- Los compromisos asumidos por el interventor de la Gobemacion (Lino
Condort Aramayo) en financiamiento de inversion no recurrente que
generan deuda a partir de compromisos asumidos, sin considerar el
descenso en los precios internacionales de los hidrocarburos.

Los ingresos de los Departamentos del Pais

Unificando las administraciones publicas y diferenciandolas solo por
departamentos obtenemos como resultados un grado de estabilidad
mayor al que se identifica mostrando soélo los ingresos del GADT.

Sin embargo, esta "estabilidad aparente’, por el incremento mas o menos
constante los ultimos arflos, comienza a tener un decrecimiento a partir
de la gestion 2015 (con mayor énfasis) y segun las proyecciones
financieras realizadas, la tendencia continua a la baja.

Tabla N° 16: Ingresos Departamentales (Renta petrolera + transferencias)
(Gobernaciones, Municipios y Universidades - En millones Bs.)

Dap 00 200 0o 2003 10 v 20

Total Pais 10329 11761 13577 12976 540 18742 23008 27454 29223 24887 186638 100,00 03
Chuquisaca 741 813 991 249 1013 1291 1629 2230 2318 1908 13883 744 11.1
LaPaz 1762 2098 2500 2288 2679 458 4007 4787 513 4807 33520 17,96 1.8
Cochabam 1389 1600 1856 1744 1903 2408 2837 3325 % 3212 2378% 12.74 98
Oruro Fill] 783 B36 780 880 1183 1352 1602 1685 1450 11232 6.02 82
Potosi 93 1109 134 1280 1548 2085 2154 2364 2514 2148 17425 934 97
Tarija 1946 2094 29 2307 2517 3132 4389 5257 5499 4056 33481 1794 85
Santa Cruz 1736 2033 2407 2304 2576 117 4242 4933 8437 4853 33388 18.22 124
Beni 660 733 823 800 885 1124 1428 1787 1842 1485 11517 617 94
Pando 453 488 546 526 581 744 970 1229 1293 978 7804 418 89

Elaborado con datos del MEFP
Fuente: Informe de Consultoria de Pacto Fiscal (Gabriel Gaite U.)
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Los ingresos de las instituciones del Departamento de Tarija (Gobernacion,
Municipios y Universidad publica) aumentaron gradualmente, pasandc de
Bs. 1.946 millones a Bs. 5499 millones entre el 2006 al 2014, para iniciar su
descenso significativo a 4056 millones el 2015 debido a la disminucion de
la renta petrolera (Tabla N° 16)

Los ingresos de las administraciones publicas de Tarjja se situan entre los
mas altos del pais, gracias a la renta petrolera. Sin embargo, hay una fuerte
disminucion en los afios 2015, 2016 y probablemente el 2017

En esta década analizada, los ingresos departamentales sumaron SUS 4.882
millones, extraordinarios ingresos con un destino aun complejo de explicar,
esto a partir de una administracion “interina’ por alrededor de cuatro afos,
que sin planificacion clara dispuso de los recursos departamentales.

Esta compleja realidad de la utilizacion de los recursos del Departamento de
Tarjja, implica gue los elevados recurscs obtenidos sean objeto de reclamacion
por parte de los departamentos menos favorecidos por la renta petrolera.

Los Ingresos per Capita de las instituciones de Tarija son 3,7 veces mas que el
promedio de los departamentes del pals (Grafico N° 12). Sin embargo, estos
ingrescs muestran una gran fragilidad y temporalidad, siendo facil de prever
gue este promedio por persona se reducira con los datos del 2016 y 2017

Grafico N° 12: Ingresos Departamentales Per Capita (2006-2015)
Renta petrolera + transferencias (Gobernaciones, Municipios y Universidades - En Bs.)
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Fuente: Elaboracion del Lic. Gabriel Gaite (con datos del MEFP)
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Los ingresos del Departamento de Tarija
Las principales fuentes de ingresos para el Departamento de Tarija son:
las Regalias, €l IDH, el [EHD, ademas de otros de baja magnitud.

Siendo Tarija el departamento con mayor cantidad de recursos por
concepto de la renta petrolera, aun mantenemos un grado de estabilidad
relativo. Sin embargo, solo debe imaginarse lo que ocurre con los gobiernos
autonomos departamentales que no gozan de este ingreso, como sostienen
sus administraciones y hacia donde encaminan su desarrollo “sin recursos”.

La evolucion de los ingresos solo por concepto de Regalias e IDH, marca
el decrecimiento de la gestion 2015, y presenta un presagio gque hoy
vivimos. La crisis no solo es especulacion, sino gue esta instalada en los
Gobiernos Auténomos Departamentales. Se constata un aumento
extraordinario y paulatino de la Renta Petrolera Regalias € IDH) de Tarija
hasta el 2014, cayendo drasticamente el 2015.

Slendo Tarlja el departamento con mayor cantidad de recursos por
concepto de la renta petrolera, aun mantenemos un grado de estabilidad
relativo. Sin embargo, solo debe imaginarse lo que ocurre con los gobiernos
autéonomos departamentales que no gozan de este ingreso, como sostienen
sus administraciones y hacia donde encaminan su desarrollo "sin recursos’.

Tabla N° 17: Ingresos Departamento de Tarija - ANO 2015
(Gobernacién, Municipios y Universidad - En millones Bs.)

Millones de Bs %
Municipios 1218,89 29,38
Coparticipacion Tributaria 408,72 9,85
Recursos HIPC 14,85 0,36
IDH 616,32 14,86
Impuestos a la propiedad y otros 179 4,32
Gobernacién 2800,84 67,52
Regalias 252422 60,85
IEHD 50,09 1,23
IDH 22439 5,41
Otros Ingresos 1,24 0,03
Universidad J.M. Saracho (*) 128,3 3,09
Coparticipacion Tributaria 102,2 2,46
IDH 79,3 1,91
Transferencias TGN 49 1,18
Total 4148,03 100

Fuente: Elaboracién del Lic. Gabriel Gaite (con datos del MEFP)
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La Renta Petrolera representa el 82,2% de los ingresos de las instituciones
de Tarija (Tabla N° 17). Sin ésta la situacion financiera de las instituciones
departamentales seria insostenible; las consecuencias se observan en la
actualidad con los problemas financieros que se vienen enfrentando.

El ejemplo mas claro se muestra en el Grafico N° 13, observandose una
fuerte disminucion de los ingresos totales del Gobiemo Auténomo del
Departamento de Tarija entre el 2014 y presupuestado el 2017 63,5%
menos.

Gréfico N° 13: Recursos del Gobierno Auténomo de Tarija

Regalias + IDH + IEHD
Periodo 2006 -2017 - (En millones de Bs.)
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Fuente: Elaboracion del Lic. Gabriel Gaite (con datos del MEFP)

El "Plan Territorial de Desarrollo Integral del Departamento de Tarija
(PTDI)'de mediano plazo tiene presupuestado Bs. 12.224 millones (Tabla
N° 18 y Grafico N° 14), de los cuales el 66,4% corresponde a los recursos
de la renta petrolera y algunas transferencias del TGN. La fuente mas
importante de financiamiento son las Regalias (56,4%).
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Tabla N° 18: Presupuesto Plurianual 2016-2020 del GADT
Por fuente de Financiamiento (en Bs)

Presupuesto Plurianual del GAD Tarija Total %

Presupuesto Dptal. Total 12224432199

I) Recursos Presupuestados 8115642105 | 66,40%
i) Regalias 20-220 (REG) 6898295790 | 56,40%
ii) Otros recursos especificos 20-230 (ORE) 162312842 1,30%
jii) IDH 41-119 243469263 2%
iv) Transferencias TGN 486934526 4,00%
I1) Programa Requerimientos Financiamiento (PRF) 4108827495 | 33,60%

Fuente: Elaboracion del Lic. Gabriel Gaite (con datos del MEFP)

No obstante, 33,6% de los programas y proyectos no tienen
financiamiento asegurado; es decir, para cumplir las inversiones y metas
de mediano plazo de la Gobemacion de Tarija se requiere un soporte
financiero a través de mayores asignaciones de los recursos publicos del
pals, tal como se propone en el modelo de Pacto Fiscal

Estas mayores asignaciones no provendran de otro lugar que no sea la
distribucion de los recursos de coparticipacion tributaria, y la transferencia
de dominios tributarics.

Grafico N° 14: Gobierno Departamental - Presupuesto Plurianual
2016-2020

Transferen-cias TGN
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Fuente: Elaboracién del Lic. Gabriel Gaite (con datos del MEFP)
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Las regalias son una compensacion y un derecho constitucionalizado en
la Norma Suprema de 2009. Sin embargo su asignacion ante la baja de
los precios Intermacionales de los hidrocarburos, no brinda la
sostenibilidad financiera necesaria para la ejecucion de proyectos en el
marco del presupuesto plurianual y el PTDL

El actual sistema de distribucion de las regalias constitucionalizadas, crea
un cierto grado de asimetrias horizontales, que puede equilibrarse con la
redistribucion de la coparticipacion tributaria y la transferencia de
dominios tributarios.

La Situacion Deformada de los Indicadores de la Economia Tarijefia

La gran dependencia de la economia tarijeria de la produccién de
hidrocarburos y la apropiacion parcial del excedente financiero generado
por este sector, deforman los indicadores de la economia departamental,
tal como se explicara a continuacion.

Producto Interno Bruto del Departamento de Tarija

El Producto Intermo Bruto del Departamento se encuentro ligado a las
fluctuaciones de los precios internacionales de los hidrocarburos, pues
conforme se observa en la Tabla N° 18, en el momento que suben los
precios internacionales de los recursos naturales, nos vemos afectados
positivamente con el incremento del PIB.

Sin embargo, este crecimiento del PIB solo es aparente, pues ante la
inestabilidad financiera por las fuentes de recursos volatiles en extremo,
no se tocma simple la planificacion y peor aun pregramacion de acciones
concretas en torno al PTDI y ahora priorizacion de la agenda social y la
agenda productiva.
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Tabla N° 19: Producto Interno Bruto
(Tasa de crecimiento)

DEPARTAMENTO | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014(p) | 2015(p) | 2016(p)
Tarija 72 | 79 | 48 |(1.2)| 72 | 63 | 96 | 112 | 50 2.7) | (6.2)
La P=az 39 | 48 | 6 | 48 | 47 | 64 | 47 | 656 | 54 78 55
Santa Cruz 42 | 32 | 31 | 28 | 37 | 57 | 85| 7.2 | 65 52 54
Potosi 42 [ 120 243] 80 | (06)] 44 |(71)] 656 | 44 39 75
Cochabamba 43 | 38 | 35 | 28 | 45| 42 | 38 | 55 5 6,1 55
Chuquisaca 58 | 18 | 67 | 26 | 51 | 41 | 84 | 110 7.7 7.9 0,8
Oruro 52 | 33 |185] 57 | 26 | 39 | (1.9)] 44 | 26 0 13
Pando 54 |117] 56 | 05 | 40 | 2.4 | 25 | 30 | 48 2.9 25
Beni 104 09 | 35 | 38 | 33 | 20 | 26 | 46 | 32 5.3 54
BOLIVIA 48 | 46 | 61 | 34 | 41 | 52 | 51 | 68 | 5,5 4,9 43

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Viceministerio de Inversiéon Publicay
Financiamiento Externo
(p) Preliminar

La Tabla N° 20 y el Grafico N° 15 presentan la estructura sectorial del PIB
departamental, en donde se destaca la participacion del sector
Hidrocarburos que representa mas de la mitad del PIB, mientras que otros
sectores relevantes de la economia tarijenia, como la Agropecuaria,
Industria, Transporte, Construccion y obras publicas, Administracion
Publica y Establecimientos financieros, aportan entre el 6 y 75%. En
consecuencia, se puede calificar la estructura de la produccion como
desequilibrada y vulnerable al depender de un solo sector; es decir, que
el desempefioc de la economia tarijefia variara al ritmo del
comportamiento de la produccion de Hidrocarburos.

En la década 2006-2015, Tarija tuvo la mayor tasa de crecimiento entre
los departamentos del pais, situacion gque podria cambiar con la
informacion del 2016 y proyecciones 2017 Sin la participacion del sector
hidrocarburos la tasa de crecimiento del PIB se reduce de 5,02 % anual a
3,9% anual.

Se observa también una estructura primario-terciaria de la economia (82%

el 2015), ya que los sectores secundarios (industria, electricidad y
construccion) tienen poce peso en el PIB tarijefio.
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Tabla N° 20: Tarija, Estructura Sectorial del PIB
(En miles de Bs., a precios constantes de 1990)

— i AT :;?I r:i::z Estructura del PIB (en%)
2006 - 2015 2006 2015
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 188.761 232.948 2,36 8,38 6,65
Extraccién de minas y canteras 13.192 17.013 287 0,59 0,49
Petréleo Crudo y Gas Natural 1.134.279 1.922.210 6.04 50,33 54,88
Industrias Manufactureras 168.932 209.848 3,14 7,05 5,99
Electricidad, Gas y Agua 16.429 26.363 54 0,73 0,75
Construccién y Obras Publicas 136.512 200.351 4,36 6,06 5,72
Comercio 103.018 136.857 3.21 4,57 3.91
Transportes y Comunicaciones 177.850 250.314 3,87 7,89 7.15
Establec. Financieros, Inmuebles 19.444 236.322 5,22 6.63 6,75
Servicios Personales y domésticos 33.264 41.401 2,46 1,48 1,18
Restaurantes y Hoteles 30.151 37.697 2,51 1,34 1,08
Servicios de Administracién Publica 140.249 262.304 72 6,22 7.49
Servicios Bancarios imputados -28.265 -71.296 10,83 -1,25 -2,04
Total a Valores Basicos 2.123.816 3.502.333 59,47 100,02 100

Fuente: Elaboracion del Lic. Gabriel Gaite (con datos del MEFP)

La estructura sectorial del PIB del departammento de Tarija, muestra la clara
dependencia de sus recursos a partir de los hidrocarburos. Donde el 54,5% se
constituye a partir del Petroleo y Gas Natural, dejando a los demas sectores con
percentajes sumamente bajos, que no permiten sacar al departamento de la
dependencia de los hidrocarburos, ademas de generar grandes fluctuaciones
segun el precio internacional de estos recursos naturales no renovables,

Grafico N° 15: Tarija, Estructura Sectorial del PIB
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Fuente: Elaboracion del Lic. Gabriel Gaite (con datos del MEFP)
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El Grafico N2 16 esta representando la tasa de crecimiento de la economia
tarjefia en el periodo 2003-2015, a "precios constantes” del 2009; es dectr,
el indicador muestra los cambios en la produccion departamental. Las
tasas de crecimiento son positivas y cambiantes, excepto el 2009 con
tasa negativa como consecuencia de la disminucion de la produccion de
hidrocarburos, ya que en esa gestion el Brasil demandd menos
volumenes de gas natural.

Incautacion del Excedente de la produccion de hidrocarburos del
Departamento de Tarija

El 'excedente economico’ es el ingreso que permite pagar el consumo y
la inversion “importada’, es decir, permite comprar lo que necesita del
departamento de origen nacional o extranjero. Entonces, este excedente
define las condiciones de vida de una region.

Como se puede observar, el IDH original, en beneficio del Gobierno
departamental, municipios y Universidad J.M. Saracho, alcanzaba al 4%
de la produccion de hidrocarburos del departamento. Con las
deducciones mencionadas, el IDH se redujo a 2,56%.

St sumamos las regalias al IDH, la renta petrolera de Tarija disminuy¢ de
15% al 13,56% de la produccion de hidrocarburos; es decir, 10% menos.

Grafico N° 16: Distribucion del Excedente de la Produccién de
Hidrocarburos del Departamento de Tarija
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Fuente: Elaboracion del Lic. Gabriel Gaite (con datos del MEFP)
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La estimacion del valor de ese excedente financiero que es apropiado por
factores externos (Tabla N° Z21: Estimacion de la Apropiacion del
Excedente) indica que fue de SUS 4.558,63 millones el 2014 y SUS 3.188,21
millones el 2015, demostrando porgué los indicadores macroeconomicos,
como el PIB o el PIB per capita estan inflados y no muestran la verdadera
situacion de la economia tarijefia, como asimismo la enorme
contribucion de la produccion tarijefia de hidrocarburos a la economia
nacional

Tabla N° 21: Estimacidén de la Apropiacion del Excedente

(En millones de $SUS)
2014 2015
Renta petrolera del Dpto. de Tarija 715,12 500,14
Apropiaciones del Excedente 4556,63 | 3188,21
Valor produccion de Hidrocarburos 5.273,75 | 3688,35

Fuente: Elaboracion del Lic. Gabriel Gaite (con datos del MEFP)

Confiscaciones y deducciones de ingresos, Subvenciones al pais

Enla Tabla N° 22 se cbserva que en los ultimos aros, en forma paulatina,
se realizaron confiscaciones y disminuciones de los ingresos de la ETA vy,
particularmente, del Gobierno Departamental de Tarija. Los montos
confiscados © no pagados son altos, especialmente por proyectos de
responsabilidad nacional, como el Anillo Energético y la construccion de
tramos de la Red Fundamental, gque fueron imputados o asumidos por el
Gobilerno Auténomo de Tarija, montos que deben ser objeto de
conciliaciones.
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Tabla N° 22: Confiscaciones y deducciones de ingresos

Detalle de las Confiscaciones y deducciones de ingresos Gestion Bolivianos
30 % del IDH para pagar la Renta Dignidad 2016 32.320.622
12% del IDH para el fondo de Incentives Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos 2016 10.740.762
0,2% del IDH para el Fondo de Educacién Civico — Patridtico 2016 215.471

5 a 10% del IDH para Seguridad Ciudadana 2016 2.728.363
No pago por Bonificacion de Exportacion de Licuados al Brasil 2007-2013 384.974.420
Construccion del anillo energético para la interconexion al SIN 2015-2016 182.341.956
Financiamiento para la Red Fundamental (70%) 1.188.344.979

Subvenciones a empresas nacionales y consumidores nacionales

Precios del Gas Natural destinado a las plantas Precio para el sector eléctrico = 1,30 $US/Mpc
Termoeléctricas
Precios del Gas Natural destinado a las Plantas de Precio de incentivo a la Industrializacion es el 50% del precic
Separacion de licuables y a la futuras Planta Petroguimicas menor del gas de exportacion
Precios del mercado interno de gas y petréleo Precio de referencia del Petroleo: 31,16 $US/barril
Gas natural vendido al mercado interno = 0,98 $US.’M;:Aj

Elaborado por el Lic. Gabriel Gaite
Fuente: con datos del SIGEP y normativa vigente

Ademas de lo indicado anteriormente existen otras afectaciones a la
economia de Tarija no cuantificadas:

» Precios del Gas Natural destinado a las plantas Termoeléctricas: el
precio para el sector eléctrico en el punto de entrega es de 1,30
SUS/Mpc, muy por debajo de los precios de exportacion del gas natural

« Preciocs del Gas Natural destinado a las Plantas de Separacion de
licuables y a las futuras plantas petroguimicas. El precio de incentivo a
la industrializacion es el 50% del precio menor del gas de exportacion
(art. 87 de la CPE)
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» Precios mercado ‘intermo’ de Gas y petroleo: toda la produccion de
petroleo y condensado se entrega a las refinerias, las misrmas gue luego
de producir los carburantes venden sus productos al mercado interne;
la gasolina, producto principal, tiene el sequndo precio mas bajo de
Latinoamérica, siendo el precio de referencia del petrdleo de 31,16
SUS/barril por debajo de los precios del mercado externo. De igual
manera, el gas natural vendido al mercado interno (172% de la
produccion nacional) se vende a 098 SUS/Mp3  a las empresas
distribuidoras de gas por redes, por debajo de los precios de
exportacion de gas natural.

En pocas palabras, al cancelarse las regalias a precios inferiores a los del
mercado externo, existe una especie de subvencion de Tarja a las
empresas de ENDE y YPFB, asi como a los consumidores nacionales.

Confiscaciones del IDH

El impuesto Directo a los Hidrocarburos fue sufriendo mutaciones desde
su creacion, debiendo diferenciarse dos momentos: uno el pre
constitucional y el post constitucional.

Las diferencias entre uno y otro radican en el sistema y forma de pais en
el cual se imponian las reformas. Antes de la actual CPE, estdabarmos aun
bajo un sistera centralista en el cual los mandatos derivaban del gobiermo
nacional, sin embargo, a partir de 2009 y la actual CPE, no podemos
aceptar las distribuciones realizadas por parte del NCE.

A continuacion se presenta el listado de normas, decretos supremos y
leyes, que vienen a afectar los ingresos de los Gobiernos Autonomo
Departamentales en sentido estricto, pues este listado convertido en cifras
(que fueron mostrandose en capitulos precedentes), vienen a afectar la
economia del departamento y a imposibilitar el gjercicio competencial
eficaz y eficiente.
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Tabla N° 23: Confiscacidén al IDH de los GAD
ARO | NORMA CONTENIDO
NORMAS PRECONSTITUCIONALES
2005 DS. 28421 Distribucion de IDH, Gobernaciones y Municipios.
21 de Octubre del 2005
2005 DS. 28421 Reglamenta el uso de los recursos de IDH
21 de Octubre del 2005
DS. 28421, 21 de Octubre | Reglamenta el uso de los recursos de IDH
2005
del 2005
Confisca a los GADS el 32.51% del I.D.H y se transfieren a los
2007 DS 29322 de 24 de Municipios y 2/3 pasan al TGE, para page de la Renta Dignidad.
QOctubre del 2007 (Prefecturas pasan de 56,9 % a 24,39 % y los Municipios de 34,48%
a 66,99%)
2008 ?faggl\.ﬁ'lgio 2008 Amplia el Objeto del Gasto |.D.H para los Municipios
NORMAS POST CONSTTIUCIONALES
DS 265 TITULOS DE BACHILLER GRATUITOS: Estgblece el Uso de )
2009 56 dea Recursos de las Prefecturas ahora Gobernaciones para financiar la
gosto del 2009 ’ : . X
entrega de titulos de bachiller gratuito en todo el pais
Transfieren la competencia de los Hospitales de Tercer Nivel a los
LEY MARCO Gobie‘mos' Autc’}nc_;mos Departame‘nt'al‘es. sin nuevas fuenteg_de
2010 AUTONOMIAS 031 financiamiento y liberan a lcfs Municipios de esta msansabllldad.
19 de iulio del 2010 A los GADS, por el lado del ingresos recortaa_'l IDH, asgnados_a salud,
]
y por el lade del gaste aumentan competencia de hospitales sin
recursos nuUevos
2011 DS. 0859 SE CREA EL FONDO DE FOMENTO A LA EDUCACION CIVICO
29 de Abril del 2011 PATRIOTICO
LEY 0264 DE SEGURIDAD | Establece el Uso de Recursos del .D.H para la Seguridad
2012 CIUDADANA Ciudadana
31 de Julio del 2012
DS 2145 Establece el Uso de Recursos del 1.D.H para La Ley Integral para
14 de Octubre del 2014 Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Viclencia
G DS 1854 Establece el Uso de Recursos del I.D.H de las Gobernaciones para
14 de Octubre del 2014 el pago total de los Prediarios a las personas privadas de libertad en
Pago de Prediarios cada uno de sus Departamentos
LEY 767 Establece el Uso de Recursos del 12% de 1.D.H de las ETAS para
11 de Diciembre del 2015 crear un Fondo de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos
2015 '55;(53302 de 16 septiembre || o 3302, establece el Uso de Recursos del |D.H de Prefecturas
DS 2810 22 de junio del Departar_‘qentales, ahora Gobermnaciones, para el pago del bono de
2016 vacunacion que se otorga al sector de Salud
Fuente: SDGI en base a normativa vigente
Conclusiones

La disminucion de los precios internacionales de los hidrocarburos, es el
origen de la caida de los ingresos departamentales con el consiguiente
impacto en el PIB porgue éste, tiene un alto grado de dependencia de la
renta petrolera.
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De lo que se extrae por recursos naturales, aproximadamente un 15%
queda en el departamento, siendo el resto beneficios para el NCE,
Gobernaciones, Municipios y Universidades del Sistema Publico. La alta
dependencia a la renta petrolera, justifica el pedido de redistribucion de
recursos, lo que consideramos nos llevara al cambio de la matriz
productiva departamental.

La actual situacion financiera del departamento de Tarija, sumado al
déficit presupuestaric y financiero presentado en el capitulo de
pricrizacion de la agenda productiva y la agenda social, nos deja en un
estado de crisis latente.

Mientras no se consoliden nuevas fuentes de recursos para el
departamento o se modifique la actual distribucion de la coparticipacion
tributaria, nuestro destino ademas de ser incierto, incidira en la baja
calidad de vida de los cludadanos, al no ejecutar proyecto de impacto.
Las constantes confiscaciones realizadas por el NCE solo vienen a
acrecentar las asimetrias entre entidades territoriales y el gobierno
nacional, ademas de imposibilitar el ejercicio competencial eficiente.

A partir de todos los argumentos esgrimides hasta agui, ya contamos con
los elementos necesarios para presentar la propuesta de pacto fiscal del
departamento de Tarija, misma gque fue consensuada y aprobada en el
Consejo Departamental de Concertacion del Pacto Fiscal®®,

13 Veéase el Acla de fecha 18 de julio de 2017. En el ANEXO | del presenle documento
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CAPITULO 6: PROPUESTA DE REDISTRIBUCION
Y GENERACION DE RECURSOS

Fortalecimiento Financiero De Las Entidades Territoriales Auténomas
El problema de fondo estriba en que la creciente transferencia de compe-
tencias no ha ido, desde un principio, acompaniada de una transferencia
eguivalente de fuentes de ingresos que permitan la autofinanciacion de
los servicios publicos e inversiones a cargo de los goblernos autonomices.
Actualmente el sistema autonomico descentraliza atribuciones y
competencias, pero no descentraliza la financiacion; el Gobierno Central
recauda y las auto-nomias se limitan a gastar cuanto pueden conseguir
a traves de las transferencias del TGN cada vez mas limitadas.

No puede haber autonomias si las recaudaciones estan centralizadas y lo
gue se descentraliza esta severamente restringido en proporciones,
procedimientos y crientacion del gasto.

Para el Fortalecimiento Financiero de las ETA's se pueden identificar dos
principales alternativas:

- Revision de la actual distribucion de los recursos: El Gobierno Central
asignaria mayores porcentajes de distribucion de recursos financieros
hacia los niveles subnacionales, en especial GAD y GAM, gue son las
instituciones mas afectadas en el cumplimiento de sus competencias
Yy que, en general, cuentan con insuficiente financiarmiento.

- Revision del sistema tributario v de la Ley de Clasificacion de
Impuestos, desconcentrando la recaudacién de algunos impuestos a
favor de gobiernos subnacionales o permitiendo que realmente
puedan crear nuevos impuestos departamentales © locales. Es dectr,
una transferencia, no de recursos, sine de atribuciones recaudatorias.

La creacion y administracion de impuestos de caracter departamental o
munucipal estan restringidas puesto que los hechos imponibles no deben
ser analogos a los existentes impuestos nacionales o de otras entidades
subnacicnales.
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Analisis de los criterios de distribucion y su conveniencia para Tarija
En base al acuerdo gque se podria alcanzar en el Consejo Nacional de
Autonomias, sobreviene la fase del proceso mas compleja y delicada:
acuerdo scbre los criterios de redistribucion de los recursos publicos
"adicionales” en favor de las ETA s y las Universidades.

En la tabla adjunta se hace una evaluacion de posibles criterios de
redistribucion gque se estan manejando por algunas regiones, asesores y
ONG's. En la ultima columna se indican las ventajas y desventajas para
las distintas entidades subnacionales de acuerdo a sus caracteristicas, con
énfasis sobre la conveniencia ¢ inconveniencia para Tarija, analisis que
puede servir de base para determinar los criterios redistributivos.

Tabla N° 24: Cuadro comparativo de Criterios de
distribucion de recursos publicos

Criterio Caracteristicas Ventajas / Desventajas

Pablacion Segun el N° de habitantes Favorece a los Dptos. del Eje Central (71% de la Poblacion)

Tarija: 481.196 habitantes (Censo 2012): 7° lugar en el pais;
4.8% de la poblacion boliviana

Territorio Superficie Territorial Favorece a los Dptos. Con mayor territorio: Santa Cruz, Beni y
La Paz

Tarija: Superficie 37.623 Km?; Gltimo lugar en el pais; 3.4% de
la superficie de Bolivia

Pobreza Segun NBI's Favorece a los Dptos. con menores NBI: Potosi, Pando, Beni y
Chuquisaca

Tarija: 34.6% de los hogares son pobres; es el departamento
menos pobre del pais

Esfuerzo Recaudaciones Tributarias Favorece a los Dptos. De economia mas grande y donde
Fiscal tributan las empresas e instituciones mas grandes del pais: La
Paz y Santa Cruz.

No se tributa donde se produce el hecho econdmico, tal es el
caso de Tarija con el IDH, los bancos y la fabrica de cemento

Costeo Numero de competencias y | Favorece a los Dptos. Del Eje Central gue tienen un costo
Competencial | recursos disponibles elevado de sus competencias en relacion a la poblacion e
indicadores de recursos per capita bajos

Tarija posee inv per capita y los ingresos per capita mas alto

del pais
indice de Favorece a los Dptos. Con menores IDH: Potosi y Chuquisaca
Desarrollo
Humano Tarija tiene un IDH medio alto (0.7242) el mas elevado del pais
De manera Igual porcentaje para cada Dpto. Es el criterio de mayores beneficios para Tarija
igualitaria

Fuente: SDGI
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El criterio de Costeo Competencial

En varias publicaciones se considera al "Costeo Competencial” como el
mejor criterio para la redistribuciéon razonable y justa de los recursos
publicos, pues éste pretende comparar los recursos disponibles con el
cumplimiento de las competencias asignadas mediante ley para, de esta
forma, determinar la cuantia de ingresos gque reguiere esa entidad
subnacional.

El Reégimen Competencial vigente establece la distribucion de
competencias entre el Nivel Central del Estado y las Entidades Territoriales
Autonomas, teniendo en cuenta dos categorias fundamentales: la materia
competencial y la funcion (legislativa, normativa-administrativa y
ejecutiva).

El reparto competencial esta establecido en la Constitucion Politica del
Estado y se desarrolla en los estatutos de los gobiernos autonomos y la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

El Art 64, 1, de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion setiala
sobre la obligatoriedad en el gjercicio de las competencias: "todas las
competencias exclusivas asignadas por la Constitucion Politica del Estado
alas ETA's y aquellas facultades reglamentarias y ejecutivas que les sean
transferidas o delegadas por ley de la Asamblea Legislativa Plurinacional
deben ser asumidas obligatoriamente por éstas, al igual que aguellas
exclusivas del Nivel Central del Estado gue les corresponda en funcion de
su caracter compartido ¢ concurrente, sujetas a la normativa en vigencia’
Un adecuado analisis del criterio de Costeo Competencial tendria gue
partlr de la evaluacion de las competencias exclusivas, asi como las
competencias concurrentes y compartidas que scn ejecutadas
plenamente por cierto nivel de Gobiermo Autdnomo. Esa distribucion
competencial requiere la definicion de metas cuantificadas para cada una
de ellas y para cada nivel de Gobierno, solo de esta manera se podria
determinar los recursos necesarios que requiere cada nivel de Gobierno.
Como se puede vislumbrar, esta tarea es compleja y puede requerir varios
anos, situacion que descarta utilizar este criterio.
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La propuesta departamental para el Pacto Fiscal
En el Grafico se presentan los Componentes gue se tienen que tomar en
cuenta a la hora de definir el Pacto Fiscal

Grafico N° 17: Componentes para Definir el Pacto Fiscal

Asignacion

Redistribucion
de la Renta estratégica de

Nacional

recursos
publicos

Reforma
Institucional y

Normativa

Autonomia
fiscal

Fuente: Consejo Departamental de Concertacion del Pacto Fiscal.
Elaborado por el Lic. Gabril Gaite U.

Redistribucion de la Renta Nacional

La cuestion que se plantea y debe ser resuelta, no es cuanto de la renta
fiscal nacional le corresponde a cada nivel de gobierno, pues si nos
enfocamos solo en esa cuestion, todo el proceso de dialogo se reduciria
a los recursos que reciben los gobiermos sub nacionales, siendo la
cuestion de fondo el analisis del conjunto de los recursos publicos que
maneja el Estado y la posibilidad de su redistribucion.
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Hasta donde se viene analizando, sobre la cuestion financlera del Estado
Boliviano, esta redistribucion deberia significar una reduccion de la renta
fiscal destinada al Gobierno Nacional en favor de las entidades termtoriales
autonomas, gue hoy estan asurmiendo la mayor responsabilidad a la hora
de ejecutar las politicas publicas a lo largo y ancho del pais.

El Pacto Fiscal debe lograr una mayor correspondencia entre las
competencias transferidas a cada nivel de gobiemo vy el financiamiento
necesario para su €jecucion o ejercicio.

La (re)asignacion a realizarse no debe producitr deseguilibrios financieros
gue pongan en riesgo la estabilidad macroecondmica, lo gue implica
tomar en cuenta el concepto de responsabilidad fiscal, asi como
promover el desarrollo equitativo de los niveles subnacionales, creando
mecanismos de compensacion para aguellas regiones que se encuentran
con mayores dificultades econoémicas.

Se debe reafirmar la necesidad de ser consecuentes con el disefio estatal
autonomico, de forma tal que el Goblermo Nacional deje de invertir y/o
financiar de forma directa programas y proyectos en los departamentos
Yy municipios, en franca competencia con los gobiernos subnacionales.
Luego de este proceso de didlogo, se debe lograr Sostenibilidad
Financiera; es decir, certidumbre sobre los recursos disponibles que
garanticen de manera efectiva, el ejercicio de las competencias
establecidas en la Constitucion Politica del Estado.

En la construccion de una propuesta de un Pacto Fiscal para el pais, es
imprescindible establecer los criterios de redistribucion de los recursos
financieros por transferencias. Con este proposito es necesario simplificar
los calculos de asignacion de recursos utilizando pocos criterios, de lo
contrario la redistribucion podria adquirir un caracter complejo y de dificil
aceptacion.
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La Asignacion Estratégica de los Recursos Publicos

El Pacto Fiscal debe sentar las bases para que la inversion publica cambie
el actual modelo extractivista y rentista para establecer una economia
diversificada y sostenible financieramente, haciendo parte de este cambio
de modelo una nueva agenda nacional, que contenga los proyectos
economicos que permitan cambiar la rmatriz productiva nacional

Asimismo, el gasto y la inversion publica en todos los niveles de goblerno
deben reorientarse al ejercicic y cumplimiento de los Derechos
Fundamentales establecidos en la CPE:

- Agua vy alimentacion

- Seguridad Alimentaria

- Educacion

- Salud

- Habitat y Vivienda adecuada

- Acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua potable,
alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones.

Lo indicado, no puede plasmarse en el mundo de la realidad sin antes
sanear el gjercicio competencial y la transferencia de atribuciones que el
nivel central del estado realiza en desmedro de las finanzas de los
gobiernos subnacionales; evitando la confusa acumulacion y
solapamientos de acciones de las instituciones gubemamentales en el
ejercicio de los mismos servicios, prestaciones e inversiones publicas
provocande gue se diluyan responsabilidades y se generen ineficiencias
y Tmayores costos.

La Autonomia Fiscal

El marco normativo boliviano no ha consolidado un componente
fundamental de cualquier régimen autondmico como es la autonomia
fiscal, entendida ésta como la potestad de generar o recibir en
transferencia determinados ingresos y tener potestad plena sobre el
destino y uso del gasto. Los Gaobiernos Departamentales y Municipales
todavia no son plenamente autonomaos, porgue no son fiscalmente
autonomaos.
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La autonomia fiscal implica también la posibilidad de legislar, reglamentar,
normar y definir politicas de orden financiero en el ambito de su
jurisdiccion y de sus competencias.

El Pacto Fiscal debe evitar que un nivel de gobierno eche mano de los
recursos fiscales de otro nivel de gobierno, sin respetar la autonomia fiscal.
No se puede seguir financiando competencias de un nivel de gobiermo
con recursos de otro nivel de gobierno, a no ser gue sea una decision
acordada entre sus entes legislativos.

El Pacto Fiscal es el escenario para plantear la reposicion de las
confiscaciones de recursos departamentales y municipales (Renta
Dignidad, Fondo Exploracion, el pago de regalias e IDH del gas que
consumen las termoeléctricas y plantas industriales a precios de
exportacion, etc.

La construccion de la propuesta para el Pacto Fiscal

A nivel del departamento de Tarija, para concretar esta actividad
primordial que es la elaboracion de la propuesta departamental para el
proceso del Pacto Fiscal Nacional se constituyd el Consejo
Departamental de Concertacion del Pacto Fiscal y, simulténeamente, la
conformacion del Comité Técnico para brindar asesoramiento y apoyo
en la formulacion, concertacion y socializacion de la propuesta del Pacto
Fiscal, a través del Decreto Departamental N2 20/2016.

La propuesta del Pacto Fiscal ha sido formulada preliminarmente por el
Comité Técnico coordinando y concertando con todas las propuestas
técnicas elaboradas y presentadas en las reuniones de concertacion, la
misma gue son soclalizadas en cada provincia por medio de los sistemas
de vida, con el objeto de levantar sugerencias y aportes a la propuesta
preliminar.

Se pueden mencionar algunas premisas para la construccion de la
propuesta:
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a) Factores de obstaculizacién y retraso para un posible Pacto Fiscal

Resulta dificll y complicado llegar a un acuerdo de redistribucion de los recursos
publicos en una época de elevado déficit fiscal, crecido endeudamiento
publico y disminucion de las Reservas Internacionales Netas.

Funcionarios y parlamentarios del Gobiermo Central argumentan que para
gue haya Pacto Fiscal se requiere reformar la Constitucion Politica del
Estado. Situacion que pondria en debate los siguientes temas:

» Modificacion del Art. 368 gue constitucionaliza el régimen de regalias
del 11% en favor de los Departamentos productores de hidrocarburos
» Revision de las Competencias asignadas a las ETA

b) Recomendaciones

- Construir una propuesta de Tarija, en coordinacion con Gobermacion,
Municipios, Universidad, Comité Civico, etc. (en proceso)

- Visibilizar los aportes del departamento de Tarija a la economia del pais
y al resto de los departamentos

- Demostrar la temporalidad de los ingresos de Tarjja basados en la
explotacion de recursos no renovables como es el gas natural.

c) Condiciones innegociables

- Respetar los ingresos actuales de las instituciones regionales
(especialmente IDH y regalias petroleras y mineras), pues el objetivo
central es profundizar el proceso autonomico.

- No permitir la modificacion de la CPE

- Hacer respetar la Autonomia econdmica-financiera de las ETA vy la
capacidad decisional sobre el uso de los recursos.

Siendo la recaudacion tributaria el 69,5% de los Ingresos Consolidados del
Gobierno General, la base fundamental de la propuesta es que el
Gobierno Central ceda un porcentaje de los tributos que percibe en
favor de las ETA. En otras palabras, el Gobierno Central reduciria del 75%
de los “tributos” (sin IDH e IEHD) que percibe actualmente a un menor
porcentaje; por ejemplo al 50% de los tributos.
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Propuesta de redistribucién de recursos publicos

En el Grafico N° 18 se presenta la propuesta de redistribucion de los
recursos publicos, a partir del analisis realizado en el Departamentc de
Tarija. Lo destacable es gue solamente se afectan a los tributos, los
mismos gque se asignan el 50% al TGN de los 75% actuales. El restante 50%
se distribuyen entre los Goblernos Municipales, las Gobernaciones
Departamentales y las Universidades. En este planteamiento, la
coparticipacion de las Universidades Publicas en los tributos sube del 5%
al 7%, los Municipios del 20 al 28% vy los Goblemos Departamentales
asumen el 15% restante.

Por su parte, el 15% asignado a los Gobiermos departamentales se
distribuiran entre ellos en base a los siguientes critenos:

» 50% de manera igualitaria para todos los departamentos
» 25% en proporcion al numero de habitantes
+ 25% en proporcion inversa al nivel de pobreza

Grafico N° 18: Redistribucion de recursos publicos

Redistribucion de los tributos nacionales:

IVA, RC IVA, IT, IUE, Aranceles aduaneros, Impuestos a los Consumos Especificos,
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Fuente: Consejo Departamental de Concertacion del Pacto Fiscal
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Inclusion de la Propuesta de Pacto Fiscal de los Pueblos y Naciones
Indigenas del Departamento de Tarija : A partir del acta del Consejo
Departamental de Concertacion del Pacto Fiscal del Departamento de
Tarjja, de fecha 10 de noviembre de 2017 se aprueba la propuesta
presentada por los pueblos y naciones indigenas del departamento,
reduciendo la coparticipacion de los GAD al 14%, para asignar el 1%
restante a los Pueblos y Naciones Indigenas, en pos de lograr su
sostenibilidad financiera.

Forman parte complementaria de la propuesta los siguientes temas:

- Pago de regalias e IDH del gas natural gue se consume en las plantas
termoeléctricas y plantas industriales a precios de exportacion

- Eliminacion del Capitulo III de la Ley 767 (Ley de incentivos para la
Exploracion y Explotacion hidrocarburifera, que crea del Fondo de
Promocion a la Inversion hidrocarburifera con el 12% del IDH que
corresponde a las ETA).

- Eliminacion de las confiscaciones de los recursos departamentales a
nombre de asignacion de atribuciones, competencias, etc.

Proyeccién de ingresos a partir de la redistribucién de recursos publicos
Enla Tabla N° 25 y de acuerdo al modelo planteado, se calcula la nueva

distribucion de los tributos en base al Presupuesto 2017 que alcanza a Bs.
44760 millones.

14 Véase el Anexo |l del presente documento, donde se incluye de forma textual la propuesta presentada por
los Pueblos y Naciones Indigenas del Departamento de Tarija.
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Tabla N° 25: Redistribucién de los tributos entre los niveles de gobierno*
en Base Al Presupuesto 2017 De Ingresos Tributarios (Sin IDH e IEHD):

44760 MM/Bs.

En porcentaj Diferencia En Millones de Bs. Diferencia

Actual Modificado | porcentual Actual Modificado absoluta
Gobierno Central 75% 50% -25% 33.570 22.380 (11.190)
Gob. Departamentales 0% 15% 15% | - 6.714 6.714
Gob. Municipales 20% 28% 8% 8.952 12.533 3.581
Universidades 5% 7% 2% 2.238 3.133 895

100% 100% 0% 44.760 44.760 -

Fuente: Proyecciones financieras
Elaboracion: Lic. Gabriel Gaite
En base al presupuesto 2017 de ingresos tributarios (sin IDH e IEHD): 44.760 mm/bs.

Por su parte, la coparticipacion de los tributos entre los Gobiermnos
Departamentales debe ser objeto de distribucion entre ellos. Los criterios
propuestos rminimizan las asimetrias, por lo tanto, su aceptacion es menos
dificil de lograr.

La nueva asignacion de los recursos para las Gobernaciones
departamentales, en base a los criterios propuestos, se presenta en la
Tabla N° 26 y en el Grafico N° 19:

Tabla N° 26: Distribucién entre gobernaciones
(En millones de Bs.)

Gobernacién Porcentaje 25% por Porcentaje 25% por 50% Total
poblacional poblacién de Pobreza Pobreza Igualitaria

Chuquisaca 58 96,72 54,5 208,71 373 678,43
La Paz 28,7 448,50 46,3 177,31 373 998,81
Cochabamba 17.5 293,08 45,5 174,25 373 840,32
Oruro 4.8 81,36 47,0 179,99 373 634,35
Potosi 8,2 137,43 59,7 228,63 373 729,06
Tarija 4,9 81,66 34,6 132,50 373 587,17
Santa Cruz 26,9 451,41 35,5 135,95 373 960,36
Beni 4.2 69,82 56,4 215,99 373 658,81
Pando 15l 18,50 58 225,18 373 616,68
Total 100 1.678,50 438,3 1.678.50 3.357 6.714,00

Fuente: Proyecciones financieras
Elaboracién: Lic. Gabriel Gaite
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Gréafico N° 19: Propuesta de Asignacién de Recursos para los GAD
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Fuente: Proyecciones realizadas por el Lic. Gabriel Gaite

La propuesta muestra menores asimetrias entre las Gobemaciones
Departamentales. Es asi que ninguna duplica los ingresos de otras
gobernaciones.

Por su parte, y como ejemplo, el incremento que tendrian los once
Municipios del Departamento de Tarija, de acuerdo a la propuesta que se
muestra en la Tabla N2 26.
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Tabla N° 27: Incremento de la Coparticipacién Tributaria
Municipios del Dpto. de Tarija

Municipio Coparticipacion Incremento 8% Nueva
2015 Coparticipacion

Tarija 173.918.038 13.913.443 187.831.481
Padcaya 15.821.220 1.265.698 17.086.918
Bermejo 29.160.724 2.332.858 31.493.582
Yacuiba 77.977.643 6.238.211 84.215.854
Carapari 13.013.697 1.041.096 14.054.793
Villamontes 33.724.350 2.697.948 36.422.298
Uriondo 12.496.375 999.710 13.496.085
Yunchara 4.649.564 371.965 5.021.529
San Lorenzo 20.077.495 1.606.200 21.683.694
El Puente 9.615.874 769.270 10.385.144
Entre Rios 18.262.074 1.460.966 19.723.040
Total 408.717.054 32.697.364 441.414.419

Fuente: Proyecciones realizadas por el Lic. Gabriel Gaite

Solidaridad antes que simple ganancia

En base al analisis y proyecciones realizadas, se observa la viabilidad de
la propuesta realizada por el departamento de Tarija, pues no s una
propuesta que se aferre a la renta petrolera o que pretenda obtener
mayores beneficios de los que ya se obtuvieron por los recursos de las
gestiones pasadas.

Por tanto, podriamos enmarcar esta propuesta cormo una propuesta basada
en la solidandad y la busqueda de estabilidad financiera para las ETA

Esta redistribucion no favorece a Tarija, desde una vision egoista o

individualista, sino mas bien busca el crecimiento sostenible de las
economias en las administraciones subnacionales.
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Nuevas Fuentes De Recursos Publicos
Como departamento, venimos buscando e identificando nuevas fuentes
de recursos gue puedan servir para financiar el desarrollo.

Precios publicos

En la actual coyuntura de crisis financiera nacional y por ende
departamental, es necesario ser creativos y aprovechar cada una de las
potencialidades que nos presentan nuestras administraciones publicas.

Una de estas potencialidades gue se presentan a partir de la optimizacion
de los bienes con los que se cuenta en las administraciones y el recurso
humano gue en ellas trabaja, podemos mencionar la importancia de la
venta de bienes y servicios.

El concepto de precios publicos no es algo que esté incluido en nuestra
legislacion nacional, sin embargo en los niveles subnacionales el
Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz, desarrolla de forma
escueta el concepto en su Ley Departamental N° 117 de 18 de marzo de
2016, donde se define este concepto como:

‘Se considerara precios publicos los ingresos provenientes por la
venta de bienes o serviclos, ¢ enajenacion de activos, gue pueden
tener origen contractual o la contraprestacion por servicios no
inherentes a la Administraciéon Publica Departamental que por su
naturaleza pueden ser prestados también por privados.”

Ahora bien, este mismo concepto es desarrollado por el Tribunal
Constitucional, en base a la normativa pre constitucional que tenemos
en vigencia, indicando que estos son'®:

15 Véase la Sentencia Constitucional 0092 /2003SC, concordante con lo expuesto previamente en la S.C.
65/2002. De forma posterior el mismo Tribunal emitié las sentencias: S.C. 0041/2005; S.C. 0018/2006; S.C.
0094/2006.

Nuestro actual Tribunal Constitucional Plurinacional se refiere de forma accesoria a este concepto en las
Sentencias Constitucionales Plurinacionales: S.C.P. 1114/2013-L; SC.P. 0614/2014.
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‘contraprestaciones pecuniarias que se satisfacen por la prestacion
de servicios o la realizacion de actividades efectuadas en el regimen
de Derecho Publico, cuando prestandose también tales serviclos o
actividades por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por
parte de los administrados...’, sobre esa base conceptual, este
Tribunal se refirnd a las diferencias entre las tasas y los precios
publicos, al respecto dijo ‘el criterio fundamental para tal
diferenciacion, esta referido a la naturaleza de los servicios; aguellos
no inherentes al Estado son retribuibles en virtud de un negocio
juridico privado vy en ellos, la relacion que da origen a la obligacion
de pago se basa en la voluntad de las partes, destacandose el
caracter contractual de la obligacion. Por otro lado, agquellos otros
servicios inherentes al Estado, cuya obligacion por parte del usuario
no se establece contractualmente, sino mas bien tiene su fuente
inmediata en la ley, adoptarén la forma tributaria de tasa’.

En el marco de lo expresado lineas arriba, el Gobierno Auténomo
Departamental de Tarija, ya viene encaminando varias acclones en pos
de optimizar los recursos departamentales, tanto en bienes como en
recursos humanos gue pueden prestar servicios gue también son
otorgador por los particulares.

Debe guedar establecido que no es intencion del GADT competir con los
privados, sino mas bien llegar a cubrir necesidades especificas de algunos
sectores vulnerables de nuestra poblacion o gque trabajan en materias
productivas.

Entonces, el fin Ultimo es potenciar los emprendimientos realizados por
sectores vulnerables de nuestro departamento y las iniciativas productivas
encabezadas por comunidades campesinas y asociaciones de
productores.

El establecimiento de los precios publicos se realizara a traves de la
emision de norma emanada por el Organo Ejecutivo, previa elaboracion
de informes o estudios de costos gque cuantifiguen los ingresos a
recaudarse por cada bien o servicio que se ponga a la venta.
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No proponemos nuevos impuestos

Los impuestos departamentales gue podrian crearse son escasos, maxime
st no se trabaja en la transferencia de dominios tributarios, asimismo, la
capacidad recaudatoria gue se tiene en el nivel departamental también
seria baja, ya que ocurren cuatro fendmenos importantes:

a) Los prin—cipales impuestos, por capacidad recaudatoria, han sido
asignados a los niveles nacionales y, en menor grado, municipales.

b) La "presion tributaria” en el pais ya es muy alta

c) Los impuestos po-tenciales a ser creados tienen un rendimiento
recaudatorio muy bajo (Ley N° 154).

d) Subsiste el problema complejo que no se tributa donde se produce el
hecho generador.

En consecuencia, la creacion de muevos impuestos’ no es una opcion
gue se considere desde el Departamento de Tarija.

Otro tema distinte sera incidir en la transferencia de dominios tributarios
para el nivel departarmental.

Programa de Desemperio Institucional Financiero

Ademas de la politica de austeridad que se instituyo al interior del drgano
Ejecutivo del GADT, se esta trabajando la implantacion de un Programa
de Desempefio Institucional Financiero, que vendra a racionalizar la
inversion y gasto de nuestros recurscs, cada vez mas escasos.

Asl también, este a traves de la implantacion de este programa se
pretende ser financieramente sostenibles en el tiempo, luego de la
obtencion de creditos tanto de entidades financieras privadas, como a
través del acceso a los fideicomisos que crec el nivel central del estado.

» El financiamiento de la inversion recurrente gue se encuentra sujeta a

las disposiciones de la normativa de Inversion Publica, v a legislacion
departamental especifica.
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Conclusiones

Conforme todo el desarrollo del dialogo del pacto fiscal, ratificamos
nuestra propuesta de pacto fiscal con los siguientes parametros de
porcentajes: 50% para el NCE; 28% para los GAM; 15% para los GAD y 7%
para las Universidades del Sistema Publico.

La redistribucién de la coparticipacion tributaria debe realizarse en funcion
a tres criterios: igualdad, poblacion y necesidades basicas insatisfechas (NBI)

El NCE debe devolver los recursos confiscados a los GAD, siendo
prioritaria la recuperacion de todos los recursos correspondientes al IDH.

El NCE debe cofinanciar las competencias concurrentes transfendas a los
GAD.

Asimismo, para generar estabilidad financiera y en el marco de la
autonomia fiscal, el NCE debe transferir dominios tributarios a los GAD,
presentando como propuesta el ICE v el [EHD.

Para lograr todo lo argumentado hasta aqui, es necesaria la modificacion
de todas las normas pre y post constitucionales que obstruyen el ejercicio
pleno de la autonomias departamental.

Hasta ahora le dedicamos el 95% del tiempo del CNA y del CTFPF a la
discusion sobre metodologias, etapas, pasos, hitos y no a la busqueda de
concertacion sobre aspectos sustantivos del pacto fiscal.

Para conclulr, alertamos que pretenden distraemos en analisis
desinformacion, conformacion de comisiones y disefios de politicas
publicas y no la discusion central que es la adecuacion de las
competencias asignadas y los recursos suficientes para su ejercicio.
Reafirmamos gue sin pacto fiscal verdadero, no puede existir el Estado
Plurinacional con autonomias.
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Elementos conclusivos

Conforme todo lo desarrollado en este documento, debemos precisar
algunos elementos gque ya fueron desarrollados, a manera de cierre,

1. La propuesta de pacto fiscal del departamento de Tarija, no se
constituye en un riesgo inminente para la estabilidad macro
economica del Estado, pues ademas de la coparticipacion tributaria, el
NCE cuenta con variadas fuentes de recursos, gue le brindan
estabilidad financiera.

2. La creacion de nuevos impuestos no esta incluida en la propuesta del
Departamento, pues somos conscientes que esto vendria a afectar la
economia de las familias bolivianas, sino gue proponemos la
generacion de mayor eficiencia en la recaudacion tributaria.

3. A partir de la priorizacion de la agenda social y la agenda productiva,
tiende a mejorar la calidad del gasto y la inversion en el mediano plazo.

4. Generar mecanismos de corresponsabilidad en la generacion de
ingresos, de forma interdependiente entre las ETA y el NCE.

5. Mejorar la oferta de servicios basicos y sociales en todo el territorio
nacional, igualmente gracias a priorizacion de agendas sociales vy
productivas.

6. Generacion de mecanismos financieros gque multipliquen las
oportunidades econdomicas para los mediancs y pequenos
productores,

De esta forma, presentamos los principales argumentos del Departamento
de Tarija para lograr el Pacto Fiscal buscado por todas las ETA para su
sostenibilidad financiera, con la consiguiente mejora de su administracion
y gestion.
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ANEXO I

Acta N°01/2017 del Consejo Departamental de Concertacion del Pacto
Fiscal.

“CONSEJO DEPARTAMENTAL DE CONCERTACION
DEL PACTO FISCAL DEL DEPARTAMENTO DE TARJA"
Sesion Ordinaria
18 de julio de 2017
Tarija - Bolivia
ACTA N°01/2017

ACTA DE SESION ORDINARIA

En el marco de la convocatoria expedida el 10 de julio de 2017, se inslald la sesion
ordinaria del “"Consejo Departamenial de Concerfacién del Pacio Fiscal del
Departamente de Tarija" en ambientes del Saléon Reojo de la Gobernacién del
Departamento.

Para el desarrollo de la sesion, conforme convocaloria, se propone el tratamiento de los
siguientes ejes temdaticos:

* Precisar los factores criticos, internos y exlermos, que ralentizan u obstaculizan la
geslion pablica en los diferentes niveles de gobierno.

* Proponer Mecanismos y/o procedimientos gque mejores la administracion publica
en cada nivel de gobierno.

* Propener una agenda legislativa conjunta para impulsar los cambios normativos
necesarios para la mejora de la geslion publica en cada nivel de gobierno.

»  Otros.

Asimismo, para el desarollo cronolégico y ordenado de la Sesion, el orden del dia se
consensud de la siguiente torma:

1. Presentacion de la Sesién Crdinaria, por parle del Gobernador del Departamento.

2. Explicacion de los puntos a desarrollar en la Sesion Ordinaria y relacion sucinta de
los avances desarrollados en la Comision Téenica del Pacto Fiscal, por parte del
Secretario Departamental de Cestién Institucional.

3. Exposicién del Consultor Paul Tolavi: “Formulacién y Disefio de una Propuesta de
Medificacion de Normas Nacionales que Obstaculizan el Ejercicio de la Aulonomia
Departamental en Materia de Desarrollo Productivo y Social”,

4. Exposicion del Secretario Departamental de Cestidn Institucional, Ruben Ardaya:
WPACTO  FISCALY  PARA  CONSOLIDAR  EL  ESTADO  PLURINACIONAL CON
AUTONCMIAS (Propuesia Deparlamento de Tarija)

5. Conclusiones.

Conforme lo desarrollado en la Sesion Ordinaria, se llegaron a los siguientes acuerdos vy
conclusiones.
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ACUERDOS Y CONCLUSIONES

PRIMERO - Sobre el documento: «PACTO FISCAln PARA CONSOLIDAR [L FSTADRC
PLURINACIONAL CON AUTONOMIAS (Propuesta Departamento de Tarija), los miembros
participantes en la Sesidn Ordinaria indican que:

a) Se debe precisar en la prepuesta presentada el concepto de la Deuda publica
explicando mejor su manejo quitando el sesgo centralista.

b) Es necesaric dejar establecido en la propueslta, cudl es el rol del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas y Minislerio de Planilicacion del Desarrollo, en cuanio
a la inscripcion del presupuesto e inversion pobica respectivamente, logrando salir
de la centralizacion de los trédmites.

c] Desarollar en la propuesta mecanismos clares para la conciliacidon de nueslras
regalias.

SEGUNDO.- En el desarrollo del punlo 3 (Coparlicipacién en la induslrializacién de
hidrocarburos), se debe desarrollar, segun le preseniado:

a) Mdas que una coparticipacion, se debe exigir el pago de regalias o precio de
exportacion.

0) En el caso de la petroquimica, se debe buscar una férmula de parlicipacion en las
utilidedes.

c) Fnelcaso de la termoeléctrica se frabajardé en un mecanismo compensatorio.

TERCERO.- I. S& deben generar los escenarios de socidlizacion de esta propuesta de
PACTO FISCAL del departamento de Tarija, tanto a nivel departamental como nacional.

II. Se socializard esta PROPUESTA con los Ires pueblos indigenas del Deparlamento.

CUARTO.- Lo propuesta presentada al Consejo Departamental de Concertacion del Pacte
fiscal, se constituye en la PROPUESIA OHCIAL del Deparfamente de Tarija, y debe ser
presentada en el CIPF y CNA respectivamenle.

QUINTO.- Se debe trabajar al interior del departamento el escenario para generar un
didlogo en lorno a la distribucion de recursos al interior del departamenio.

En senal de conformidad, los abajo firmantes nos comprometemos a redlizar las acciones
y gestiones necesarias para dar cumplimiento a lo acordado en la presente acla.

|
il

|
I

Adrian Alcdzar
Gobiemo Autdnomo Derjcﬂamcntcl de Tarija
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ANEXO II

Propuesta de los Pueblos y Naciones Indigenas del Departamento

:Lo gque proponermos como Pueblos Indigenas del Departarnento de Tarja?

+ Que se garantice el financiamiento de las competencias asignadas y la
autonomia fiscal

« Que el Gobernador del Departamento Autonomo de Tarija defienda la
legalidad del Pacto Fiscal en el Consejo Nacional de Autonomias.

1. Nueva distribucion de los recursos de coparticipacion tributaria

« En la actualidad, los recursos de coparticipacion tributaria provienen de la
recaudacion de los siguiente impuestos:

« Impuesto al Valor Agregado IVA

« Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado

« Impuesto a las transacciones

« Impuesto a los consumos especificos

- Elgravamen aduanero

« Elimpuesto a las salidas al exterior

REDISTRIBUCION DE LOS TRIBUTOS ENTRE NIVELES DE GOBIERNO
(NO SE INCLUYE IDH NI EL IEHD)

Instituciones En Porcentaje (%) Diferencia

Actual Propuesta Porcentual
Gobierno Nacional 75 50 -25
Gobierno Auténomo Departamental 0 10 12
Gobierno Regional 0 2 2
Gobierno Auténomo Municipal 20 30 10
Universidades 5 7 2
Pueblos Indigenas Originario Campesinos 0 1 1
TOTALES 100 100

La propuesta del 50% de coparticipacion tributaria incrementa sustancialmente
los recursos destinados a proyectos de inversion publica, tales como salud,
educacion y seguridad ciudadana, representando apenas el 4,77 del total de los
ingresos del Presupuesto General del Estado.

La propuesta de coparticipacion del 10% de los gobiernos departamentales,
incluye el criterio de distribuir un 50% de manera igualitaria entre todos los
departamentos y un 50% por poblacion, 1o que implica una politica de
compensacion departamental.
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2. Transparencia en la coparticipacién tributaria del IEHD

Las transferencias a los Gobiermnos Autonomos Departamentales por
coparticipacion del 25% del impuesto Especial a los Hidrocarbures y sus
Derivados (IEHD) deben gjecutarse sobre la totalidad de la recaudacion y no
solo sobre el efectivo como se hace en la actualidad.

Lo gue proponemos es inclulr las notas de credito fiscal en la coparticipacion,
mecanismo gue utiliza el gobiermno central para el pago de impuestos de sus
acreedores.

Con la moedificacion propuesta, se incrementaran en mas del 100% las
transferencias a los departamentos por este impuesto.

3. Modificaciones a las normas legales existentes.

Proponemos maodificar la normativa existente para garantizar los preceptos
de la autonomia fiscal de las Entidades Territoriales Auténormas (ETAS),
establecidos por la Constitucion Politica del Estado.

» Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion "Andres Ibanez”

* Ley de Clasificacion y Definicion de Impuestos y Regulacion para la
creacion y/o modificacion de Impuestos de dominio de los Gobiernos
Autonomaos.

* Ley de Juegos de Loteria y de Azar entre otras.

4. Modernizacion de la politica presupuestaria.

Los presupuestos de las entidades territoriales autéonomas deben ser
aprobados por sus organos deliberantes y anexados para su aprobacion en
la Asamblea Legislativa Plurinacional. De esta manera, se evita que los
presupuestos aprobados por los organos deliberantes sean modificados por
el Nivel Central del Estado como sucede en la actualidad.

5. Modernizacion de la politica tributaria
Se propone la transferencia de los siguientes impuestos del nivel central
del Estado al nivel departamental:

» Impuesto a las transacciones financieras
» Impuesto al juego - JJ
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» Impuesto a la Participacion en Juegos - [PJ
» Régimen Integrado Agropecuaric
« Proponemos la redefinicion del sistema tributario de los gobiernos autonomaos.

Es primordial que se abra el dominio tributario, para la creacion de
impuestos propios que se posibiliten la generacion de ingresos de las
entidades terrtoriales autonomas.

Los impuestos, tasas y contribuciones especiales a ser creados y/o
modificados, deben ser aprobados por el nivel subnacional
correspondiente, respetando las competencias exclusivas de las entidades
territoriales auténomas establecidas en la CPE.

Las Entidades Territoriales Autonomas, conforme a sus competencias,
deben crear su propia normativa tributaria sin estar supeditadas a la
normativa tributaria nacional, como ocurre actualmente.

"Deben establecerse mecanismos de transparencia para la liquidacion de los
impuestos de las regalias hidrocarburiferas, mineras y de la coparticipacion
tributaria. En la actualidad la liquidacion de los mismos son una ‘caja negra’
ya que la informacion es puesta en conocimientc de los gobiernos
subnacionales hasta seis meses después de ocurrida la recaudacion.”

La coparticipacion tributaria debe tomar como base de calculo el total de
la recaudacion de los 7 impuestos que forman parte de la misma, y no
solamente de las recaudaciones en efectivo, ya gue las péerdidas por no
coparticipacion estan alcanzando porcentajes de alrededor del 25% del
Taltal de los impuestos sobre los que se coparticipa.

6. Modernizacion de la politica de crédito publico

Supeditar el endeudamiento externo e interno a la aprobacion de las
Entidades Territoriales Autdnomas y Universidades Publicas y a la ratificacion
por parte de la Asamblea legislativa Plurinaciconal, conforme lo establece el
articulo 322 de la Constitucion politica del Estado. Actualmente se tramita la
Certificacion de Inicio de Creédito Publico en el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.
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Uniformar la concesionalidad de un crédito externo para todos los niveles de
gobiemo incluido el del nivel central vy las universidades publicas.

En el calculo de los indicadores de endeudamiento, se deben utilizar los
ingresos corrientes recurrentes de la gestidn actual (presupuesto vigente),
para tener un indicador mas claro y preciso de la capacidad de
endeudamiento.

Se debe incluir como ingreso corriente recurrente el 100% del Impuesto
Directc a los Hidrocarburos para el calculo de los indicadores de
endeudamiento del servicio de la deuda (20%) v del stock de deuda (200%).
Actualmente se utiliza solo el 507%.

Los indicadores de endeudamiento deben ser aplicados al gobierno central
como lo son para las entidades territoriales autonomas

Los gobiemos autonomos y universidades publicas deben tener la
Independencia para negociar de manera directa, las condiciones financieras
para la obtencion de los creditos externos.

7. Consolidar las transferencias del IDH

Se deben respetar las transferencias por el impuesto directo a los
hidrocarburos (IDH) como mecanismo compensatorio a los departamentos
mas pequenios, esto es importante para evitar los sucedido en el afio 2008
cuando fuercn confiscados mas del 60% de los recurses del impuesto directo
a los Hidrocarburos (IDH) de los gobiernos departamentales.

La nueva asignacion de recursos permitira cumplir con el gjercicio pleno de
las competencias asignadas en la Constitucion Politica del Estado para poder
satisfacer de manera adecuada las apremiantes necesidades de la poblacion
en salud, educacion y seguridad ciudadana, entre otras. Ademas se
estableceran claramente las fuentes de recursos de esas competencias, tal
como lo determina el articulo 305 de la CPE
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