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DECRETO DEPARTAMENTAL N2032/2021

Adrian Esteban Oliva Alcazar
GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

CONSIDERANDO:

Oue, o Constitucion Politica del Estado, en su articulo 277 establece que el Gobierno Autdonomo
Departamental esta constituido por una Asamblea Departamental, con tacultad deliberativa, fiscalizadora vy
cuislativa departamental en el ambito de sus competencias y por un Organo Ejecutivo con facultad
eplamentaria.

Que, conforme al Articulo 279 de la Constitucion Politica del Estado, el Organo Ejecutivo Departamental, esta
dirigido por la Gobernadora o Gobernador, en condiciGn de Maxima Autoridad Ejecutiva,

Jue, la Constitucion Politica del Estado, en su articulo 321 paragrato | dispone que la administracion
‘conomica y linanciera del Estado y de todas las entidades publicas se rige por su presupuesto.

Jue, la Ley N2 2042 de fecha 21 de diciembre de 1999 (Ley de Administracion Presupuestaria), en su articulo
31 indica que las modificaciones en la estructura de cargos, escala salarial y planilla presupuestaria de
cualquier entidad publica, emergentes de procesos de reordenamiento administrativo, crecimicnto vegetativo
v creacion de items, deben contar con aprobacion previa y expresa del Ministerio responsable del sector y del
Ministerio de Hacienda, mediante Resolucion Bi-Ministerial, emitida sobre la base de un estudio técnico de
ustificacion y que asegure la sostenibilidad financiera de la entidad,

Que, Ta Ley N2 031 Ley de 19 de Julio de 2010 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andres
thanez"), en su Articulo 113 (Administracion Pablica) establece: I La administracion pablica de las entidades
territoriales autonomas se regird por las normas de gestion pablica emitidas en el marco de la Constitucion
Politica del Estado y disposiciones legales vigentes; 1. Las entidades territoriales auténomas cstableceran v
aprobaran su escala salarial y planilla presupuestaria, en el marco de los criterios y lineamientos de politica
alarvial, de acuerdo alas disposiciones legales vigentes.

Jue, la Ley N2 1356 (Ley del Presupuesto General del Estado Gestion 2021}, en su Disposicion Final Segunda
expresa que: L Las escalas salariales remitidas por las entidades del Scctor Publico para el proceso de

rormulacion del Presupuesto General del Estado Gestion 2021, se constituyen en instrumento suficiente para
tal finalidad; mismas que seran enviadas debidamente aprobadas por la maxima instancia legalmente
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cultada al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas en los plazos delinidos en su calidad de Organo
tector, para su correspondiente evaluacion y aprobacion mediante Resolucién Ministerial, la cual tendra
Jdgencia a partic del mes de enero de 2021. 1. Cualquier modificacion posterior, debera ser aprobada
cumpliendo los requisitos y siguiendo el procedimiento previsto en la Ley de Administracion Presupuestaria
v el Reglamento de Aprobacion de Escalas Salariales, emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.

ue, la Constitucion Politica del Estado, dentro del capitulo de los derechos y garantias fundamentales ¢n su
rticuto 13 establece que los derechos reconocidos por esta Constitucion son inviolables, universales,
mterdependientes indivisibles y progresivos. Bl Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos v
respetarlos.
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Que, 1o Constitucion Politica del Estado establece el derecho al trabajo y al empleo como un derecho
tundamental, estableciendo en su articulo 46 que toda persona tiene derecho: 1. Al trabajo digno, con
cepuridad industrial, higicne y salud ocupacional, sin discriminacion, y con remuneracion o salario justo,
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quitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su familia una existencia digna. 2. A una fuente laboral
estable, en condiciones equilativas y satisfactorias. El Estado protegerd el ejercicio del trabajo en todas sus
formas.

Que, por mandato constitucional previsto en el Articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado, se tience
previsto que las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio; las normas laborales se
mterpretaran y aplicaran bajo los principios de proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como
principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relacion laboral; de continuidad v estabilidad
laboral; de no discriminacion y de inversion de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador.

Que, los Paragrafos [y 1V del articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado disponen que los derechos y
beneficios reconocidos en favor de las trabajadoras y los trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las
convenciones contrarias o que tiendan a burlar sus cfectos. Los salarios o sucldos devengados, derechos
Laborales, beneticios sociales y aportes a la seguridad social no pagados tienen privilegio y preferencia sobre
cualquier otra acreencia, y son inembargables e imprescriptibles.

Jue, 1o Constitucion Politica del Estado concibe a nuestra nacion como un Estado Social y Democratico de
Derecho, concepcion fundamental que debe aplicarse con prioridad a cualquier norma de menor jerarquia y
sobre todo cuando se trata de los derechos de cada uno de los ciudadanos en materia laboral,

Jue, el Decreto Supremo N? 28699 de 01 de Mayo de 2000, en su articulo 11 reconoce la estabilidad laboral a
avor de todos los trabajadores asalariados de acuerdo a la naturaleza de la relacion laboral, en los marcos
senalados por la Ley General del Trabajo y sus disposiciones reglamentarias y que mediante Decreto
supremo, el Poder Ejecutivo reglamentard la forma y alcances de la Estabilidad Laboral.

Que, conforme se tiene previsto en el articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado la ley solo dispone
para lo venidero y no tendrd efecto retroactivo, excepto en materia laboral, cuando lo determine
presamente a favor de las trabajadoras y de los trabajadores; en materia penal, cuando beneficie a lu
imputada o al imputado; en materia de corrupcion, para investigar, procesar vy sancionar los delitos
cometidos por servidores publicos contra los intereses del Estado; y en el resto de los casos senalados por la
Constitucion

Que, debido a la situacion econdmica por la que atraviesa el Departamento de Tarija a raiz de la pandemia del
COVID-19, el Gobierno Autonomo Departamental de Tarija sanciono y promulgd la Ley N2 422 denominada
Ley Departamental Nueva Estructura de Cargos y Escala Salarial del Gobierno Autdnomo Departamental de
Farija, como una medida de reduccion de gastos en cuanto a salarios del personal como una medida de apovo
1 as familias afectadas por la pandemia, sin embargo dentro de la referida ley no se establece una prevision
en relacion a la legislacion laboral vigente, en razon a la situacion de los trabajadores amparados en ¢
régimen de la Ley General del Trabajo, en relacion al personal sujeto a Ley del Estatuto del Funcionario
Publico.

Que, de acuerdo al Articulo 15 de la Ley N2 254 de fecha 5 de julio de 2012 (Codigo de Procedimiento
.onstitucional), las Sentencias Constitucionales vy los argumentos de las mismas ticnen  caracter
rarisprudencial, son vinculantes y de cumplimiento obligatorio.

Que o uniforme y reiterada jurisprudencia constitucional ha considerado que el ejercicio del ‘ius variandi’
tambicn debe ser desplegado en el marco del "principio de razonabilidad”; ¢s decir, si bien el empleador tiene
@ atribucion de variar las condiciones de prestacion de trabajo, ello debe clectuarse en el estricto marco de

15 disposiciones constitucionales inherentes a los derechos reconocidos a favor de los trabajadores, lo cual
supone el respeto y la observancia de los valores, los principios y, particularmente la vigencia de tos derechos
laborales, en la medida que las decisiones del empleador no repercutan de manera negativa en el cjercicio de
sus derechos -no precisamente laborales o sociales, sino también los conexos con ellos.
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Que, mediante nota Cite: OF.DIR.SDC/N0.62/2021 el Director Técnico del Servicio Departamental de Caminos
adjunta Informe Técnico No. D.A.F. 001/2021 que entre sus conclusiones y recomendaciones expresa que: La
Ley Departamental No.422 no es viable a los trabajadores del SEDECA debido a que los mismos se encuentran
inmersos en la Ley General del Trabajo de acuerdo a Ley N2 3613 de 12 de marzo de 2007, por lo que
cualquier reduccion de los sueldos o salarios del trabajador se considera despido indirecto.

Que, el Informe Legal CAF/SDC/A.LEGAL/N0.335/2021, emitido por Asesoria Legal del SEDECA, recomienda
que por los antecedentes facticos y las disposiciones legales establecidas y descritas precedentemente,
corresponde recomendar a la Direccion Técnica del Servicio Departamental de Caminos (SEDECA - TARIJA,
realice la gestiones administrativas y legales ante el Gobierno Autonomo Departamental de Tarija, para que a
través de la instancia pertinente y a la brevedad posible, se emita el Decreto Reglamentario a la Ley
Departamental N2 422 “Nueva escala salarial del Gobierno Autdnomo Departamental de Tarija” a objeto de
que se excluya del alcance de la citada ley a los trabajadores del Servicio Departamental de Caminos,
conforme el contenido del referido documento.

(Que, adicionalmente se han recepcionado notas y memoriales del Sindicato de Trabajadores de Servicio
Departamental de Camino - SEDECA; notas de la Federacion Sindical Nacional de Trabajadores de Caminos,
en relacion a la aplicacion de la nueva escala salarial y su incidencia salarial respecto los trabajadores de la
parte operativa y técnica del SEDECA, solicitando expresamente la exclusion de este personal sujeto a la Ley
del General del trabajo.

Que, en fecha 22 de marzo del presente ano se desarrollo una audiencia de conciliacion en instancias de la
Inspectoria Departamental del trabajo dependiente del Ministerio del Trabajo, habiendo solicitado los
representantes del sindicato de trabajadores del SEDECA la reglamentacion correspondiente a la ley
Departamental N2 422 “Nueva estructura de cargos y escala salarial del Gobierno Autonomo Departamental
de Tarija”, refiriendo el Sindicato de referencia coadyuvar en el seguimiento y gestiones en la tramitacion de
del registro y aprobacion ante el Organo Rector en la ciudad de La Paz y retomar sus funciones laborales que
habrian sido suspendidas como medidas de protesta y bloqueos.

Que, es preciso emitir el presente Decreto Departamental con la finalidad de que a tavés de la
reglamentacion se asegure el cumplimiento de la Ley Departamental N2 422, garantizando la no afectacion a
derechos constitucionales a favor de los trabajadores sujetos a la Ley General del Trabajo, disposicion que
deberd remitirse al Organo Rector a los fines de su consideracion y registro correspondiente.

Jue, conforme al Articulo 410, paragrafo [l numeral 4 de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia
con el Articulo 62 literal q) del Estatuto Autondémico Departamental de Tarija, se dispone que le corresponda
al Gobernador del Departamento de Tarija, la funcion de dictar Decretos Departamentales y Resoluciones
lYjecutivas.

POR TANTO:

I Gobernador del Departamento de Tarija, en uso de sus atribuciones conferidas en la Constitucion Politica
del Estado, el Estatuto Autondmico Departamental v demas legislacion vigente:

DECRETA:

ARTICULO 1. (OBJETO).- El presente Decreto Departamental tiene por objeto reglamentar la lLey
Departamental N 422 "Ley Departamental Nueva Estructura de Cargos y Escala Salarial del Gobicrno
Autonomo Departamental de Tarija”, en relacion a la situacion de los trabajadores que se encuentren bajo el
‘¢pimen de la Ley General del Trabajo, precautelando la vigencia y primacia de la Constitucion Politica del
Istado.



GOBERNACION per. DEPARTAMENTO pE TARIJA

Corresponde al Decreto Departamental N* 03272021
ARTICULO 2. (AMBITO DE APLICACION).- Las unidades administrativas y unidades organizacionales
desconcentradas y descentralizadas dependientes de la Gobernacion del Departamento de Tarija, en
aplicacion del principio constitucional de razonabilidad, deberan considerar el respeto a los derechos
constitucionales y la legislacion de protecciéon laboral, en beneficio y proteccion de la clase trabajadora que
este amparada a la aplicacion de la Ley General del Trabajo, debiendo evitar la colision de normas o
afectacion de sus derechos adquiridos, en el marco de la Constitucion Politica del listado, la jurisprudencia
constitucional vinculante y toda la normativa aplicable a favor de los trabajadores.

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA.- Sc instruye a las Direcciones Administrativas y de Recursos Humanos de las unidades
organizacionales dependientes del Organo Ejecutivo, que cuenten con personal sujeto al ambito de la ey
General de Trabajo, a presentar la documentacidn correspondiente para efectuar el deslinde o delimitacion
de aplicabilidad de la referida Ley en coordinacidon con la Secretaria Departamental de Economia y Finanzas,
para su remision ante el ()rgzmo Rector.

SEGUNDA.- En el marco del ordenamiento juridico administrativo vigente, la Secretarfa Departamental de
conomia y Finanzas y/o las instancias administrativas competentes de las unidades organizacionales
desconcentradas y descentralizadas deberan gestionar la inscripcion y registro del presente Decreto
Departamental ante el Organo Rector.

s dado en el Despacho del sefior Gobernador del Departamento de Tarija, a los veinticinco dias del mes de
marzo del ano dos mil veintiuno.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

Adrian Estebgn Oliva Alcazar
GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA




