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1. INTRODUCCION

El cambio climéatico aumentard la frecuencia, intensidad y duracion de las sequias en
el planeta, con repercusiones en numerosos sectores, en particular los de la
alimentacion, agua, salud y energia, advierte la Organizacién Meteorolégica Mundial
(OMM).

Los desastres son causados por fendmenos naturales y/o actividades humanas que
alteran la normalidad del medio ambiente. Entre los fendmenos naturales mas
frecuentes se tienen las lluvias, granizadas, sismos, sequias, heladas, etc. y, entre las
actividades humanas, la contaminacién del medio ambiente, la explotacion errénea e
irracional de los recursos naturales renovables como los bosques y el suelo, y los
recursos no renovables como los minerales y yacimientos petroliferos; la construccion
de viviendas y edificaciones en zonas de alto riesgo.

Las sequias, originadas en el déficit de lluvias, afectan sobre aspectos ambientales,
productivos, econémicos y humanos en las regiones en que se presentan. Los
principales dafios causados por las sequias son las afectaciones a la salud de la
poblacion por desnutricion y consumo de agua no potable, pérdidas en produccién
agricola por dafos a los cultivos, y enfermedades y/o muerte del ganado (bovino,
ovino, camélido y etc.) que habita en las zonas con recurrencia de sequias.

En la actualidad el cambio climético viene provocando mudltiples alteraciones en el
comportamiento normal de los parametros meteorologicos, por ello es importante
promover la investigacion de tecnologias y politicas publicas para paises en
desarrollo, como es el Per(, que puedan ayudar a mitigar las consecuencias adversas
de los fendmenos naturales como son las sequias, heladas e inundaciones. (Carcasi,
2015).

En Bolivia, se prevé que El Nifio ocasione sequias en gran parte del altiplano, valles
de Tarija, Valle Alto de Cochabamba y parte del Chaco. (Pieb, 2020).

El efecto que se genera a partir de un evento adverso tal como lo es un desastre
natural tiene mayor impacto en los paises de menor capacidad de desarrollo
econdmico, tecnolégico y de planificacion frente a aquellos paises con mayor respaldo
econdémico, administrativo, de planificacion y recursos humanos especializados.
Bolivia al ser un pais con muchas limitantes principalmente econOmicas para la
atencion oportuna a estos impactos genera un impacto social que suele traducirse en
migracion de pobladores a otras ciudades lo que conlleva a un receso economico del
sitio sumada a las pérdidas materiales fruto del impacto negativo agraviado por el
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desastre natural, repercutiendo directamente en la calidad de vida y conllevando a
desequilibrios del medio ambiente. (Villarroel. 2020).

El Departamento de Tarija, sufre con frecuencia y severidad sequias, primordialmente
en la region del Chaco, ante tal situacion agravada en la ultima época emerge la
necesidad de desarrollar herramientas para hacer frente a este evento no deseado
gue puede alcanzar matrices de desastre. Este documento pretende ayudar en este
sentido, presentando una guia practica en la implementacion de medidas técnicas,
humanas y organizativas necesarias para garantizar la continuidad del desarrollo de
las actividades productivas y humanas en el Departamento.

Por este motivo, el Gobierno Autonomo Departamental de Tarija, como la Secretaria
Departamental de Desarrollo Productivo, Recursos Naturales y Medio Ambiente
(COED), a través de la Direccion de Gestion Ambiental, Riesgos y Cambio Climético,
presenta el Plan Departamental de Contingencias — Componente Sequias, como un
instrumento que sirva para prestar una adecuada y oportuna atencion a este tipo de
eventos adversos y contribuya a mejorar las condiciones de resiliencia del
Departamento de Tarija a la presencia de desastres y emergencias naturales.

2. ANTECEDENTES

La sequia produce una gran disminucion de los niveles de agua subterraneos y
superficiales, altera la calidad de la vegetacion natural lo cual se traduce también en
una alta disminucién de alimento natural para la fauna silvestre y doméstica de la zona,
considerando el alto potencial ganadero prevaleciente.

El aumento en el impacto negativo de la sequia y su cada vez mayor incidencia se
debe la constante deforestacion de bosques nativos para la habilitacion de tierras que
tendran como objetivo la produccién agricola, pastoreo intensivo, crecimiento urbano
entre otras. Como consecuencia se tienen suelos mas pobres y areas naturales
convertidas en islas en medio del desmonte. A esto se suman, las fumigaciones con
agroquimicos para hacer mas productivos los suelos deforestados, lo contaminantes
provenientes de la actividad petrolera y el arsénico presente en napas profundas
(MONGABAY, 2020).

El Departamento de Tarija no es excepcion a la ocurrencia de desastres; es asi, que
se tuvo en los ultimos afos distintos eventos causaron grandes pérdidas economicas,
con efectos sociales de gran magnitud, por ejemplo, el incendio forestal del 2002 en
la Cuesta de Sama quemandose aproximadamente 17.500 Has, con reduccion de
pastizales para la ganaderia, el afio 2006 la helada afect6 2.700 Has. 3.530 familias,
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el aflo 2007 por efectos de la riada 2.806 Has y 3.099 familias afectadas, por otra
parte, el 2010 fueron afectadas por sequia 8.600 Has y 1.175 familias
aproximadamente.

En la actualidad el Departamento de Tarija, especialmente la region del Chaco
Tarijefio afronta las sequias, que afecta en gran medida a la produccién agricola,
pecuaria y humanas. La poblacién rural, ante tal situacion busca desplazarse hacia
los centros urbanos en busca de mejores formas de vida.

En el Departamento de Tarija existen normativas establecidas tales como la Ley N°
602 Gestidon de Riesgos que incluye la reduccion del riesgo a través de la prevencion,
mitigacion y recuperacion y; la atencion de desastres y/o emergencias a traves de la
preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacién ante riesgos de desastres ocasionados
por amenazas naturales, la Ley N° 390 Complementaria y el Decreto Departamental
N° 001/2020 reglamentar la ley Departamental N° 390.

3. ANALISIS DEL RIESGO

Las sequias son el resultado de desbalances extremos entre la evaporacion y la precipitacion
temporal. La severidad de la sequia radica en que es variable en el espacio ya puede abarcar
grandes extensiones de territorio, ademas de durar meses o afios, por lo que sus efectos
pueden ser catastréficos en comunidades que no se encuentran suficiente preparados para
afrontarlas.

El principal efecto de la sequia es el hambre y sed, en su Ultima consecuencia, la muerte,
tanto de animales y plantas e inclusive los seres humanos afectando en aspecto econémico
y social, ocasionan la reduccion del poder adquisitivo de la poblacion, la migracion obligada
de la fuerza laboral hacia otras regiones menos afectadas y cierto retroceso en el nivel de
vida.

4. BOSQUEJO GENERAL DEL PLAN DE CONTINGENCIAS

El Departamento de Tarija, sufre con frecuencia y severidad sequias, primordialmente en la
region del Chaco, se debe desarrollar herramientas para hacer frente a este evento no
deseado que puede alcanzar matices de desastres.

Con el Plan de Contingencias se pretende establecer, una guia practica en la implementacion
de medidas técnicas, humanas y organizativas necesarias para garantizar el desarrollo de las
actividades productivas y humanas en el Departamento.
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5. POBLACION A SER ATENDIDA

La poblacion afectada, esta compuesta por alrededor de 35.500 familias, que se hallan en
actividad agricola y/o ganadera.

6. OBJETIVOS
6.1. Objetivo General

» Formular un plan de contingencia que permitan disminuir los riesgos de la sequia, en el
Departamento de Tarija.

6.2. Objetivos Especificos

¢ Reducir los probables dafios que se pudieran ocasionar en las poblaciones ubicadas
en zonas sensibles de afectacion por la presencia de sequias.

e Proteger la produccién agropecuaria en el escenario de riesgo frente al probable
impacto de sequias.

e Priorizar las acciones y necesidades para enfrentar los riesgos ante la sequia.

e Analizar el indice de riesgo a la sequia en el Departamento de Tarija.

7. META

Proporcionar asistencia focalizada a la poblacion vulnerable de los 11 Municipios del
Departamento de Tarija, afectados por la sequia.

8. ESTRATEGIA

Asegurar una operacion de asistencia alimentaria con capacidades y recursos para responder
a la emergencia, a través de la organizacién del COED, que trabaje en coordinacién del nivel
Municipal y nivel Nacional, también en coordinacion con el Sistema de Naciones Unidas.

9. ACTIVIDADES
Organizar un COE Departamental con capacidad de funcionamiento.

Implementar la coordinacion del equipo de asistencia alimentaria, su nexo con los COE
Municipales y el Nivel Nacional (VIDECI).
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10.PRESUPUESTO

El presupuesto es de acuerdo a lo inscrito en el POA, Programa (PREVENCION Y ATENCION
DE EMERGENCIAS EN EL DPTO. DE TARIJA).

11.EN LA PREPARACION:

s Preparar e implementar programas de informacion y educacion publica sobre las
acciones de respuesta ante las emergencias en escenarios de sequia en los
municipios y poblaciones vulnerables a la ocurrencia de estos eventos adversos.

% Fortalecer las organizaciones comunitarias de los municipios vulnerables,
involucrandolas en actividades de planificacion, gestion y control de situaciones
criticas de las emergencias y/o desastres producidos por sequias.

% Preparar campafias de prevencion en el ambito de salud en los municipios
vulnerables.

s Concretar acuerdos y convenios que facilitan la adquisicion y distribucién de
asistencia humanitaria.

% ldentificar fuentes y asignar recursos para las tareas de atencidon humanitaria a la
poblacién vulnerable, en los niveles nacional, departamental y municipal.

7

12.EN LA RESPUESTA Y REHABILITACION:

e Reducir las pérdidas de vidas humanas y el numero de damnificados que puedan
resultar de la contingencia, ademas de prevenir efectos secundarios sobre la salud, la
actividad agropecuaria y otros sectores.

e Satisfacer las necesidades vitales de alimentos, agua potable, techo y abrigo de la
poblacion afectada en escenarios de presencia de sequias.

e Garantizar el mantenimiento del orden, la autoridad y los servicios asistenciales en las
zonas afectadas.

e Rehabilitar y reparar la infraestructura fisica necesaria y proyectar la reconstruccion
para la recuperacion de las relaciones sociales y productivas bajo nuevas y mejores
condiciones de seguridad para las poblaciones afectadas.

13. MARCO TEORICO Y NORMATIVO
13.1. SEQUIA
13.1.1. Definicién

La sequia es la deficiencia de precipitaciones en un periodo relativamente prolongado, que
tiene como consecuencia una alteracion transitoria del régimen hidrico de las cuencas. Esta
definicion, muy general, debe precisarse para cada region geogréfica en términos de cual es
el déficit de lluvias y el tiempo durante el que se prolonga.
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A pesar de que erréneamente la sequia se considera un evento poco comun, es en realidad
un fenébmeno normal y recurrente del clima. Puede ocurrir en casi todas las zonas climéaticas,
con caracteristicas variables de unaregion a otra. La sequia es una situacion temporal y difiere
de la aridez, que es una condicion restringida a zonas de baja precipitacion de caracter
permanente (MINISTERIO DE DEFENSA, 2012).

Gréfico 1. El circulo vicioso vulnerabilidad - sequia — emergencia
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13.1.2. Caracteristicas del Evento

Ausencia prolongada o notable de precipitacion, con la consiguiente sequedad; existen
diversos grados de sequia que en orden de importancia decreciente, ser: absoluta, parcial e
intervalo p periodo de sequia.

En la practica la identificacion de una situacion de sequia, que no nace déficit pluvial, sino que
estd ligada a los niveles de demanda de agua en la zona; asi, cualquiera que sea la definicion
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final: la sequia no solo se reconoce por el régimen de lluvias, sino por su incidencia en la
capacidad de cubrir necesidades basicas de la poblacion.

13.1.2.Causa de la Sequia

Las sequias son también resultados de fenémenos como El Nifio y La Nifia; la ZCIT-Zona de
Convergencia Inter Tropical, definida por la convergencia de los vientos alisos del hemisferio
norte y sur en desplazamiento latitudinal, permanece sobre el hemisferio norte, en el
continente sudamericano se presentan déficit de precipitaciones.

Por otra parte, los vientos del denominado (jet subtropical) generalmente en invierno, cuando
hay desplazamientos de anticiclones subtropicales hacia latitudes bajas y se posicionan sobre
el sur del territorio boliviano, resultan en cielos despejados, generando condiciones de sequia.

13.2. Tipos de sequia

Se reconocen cuatro tipos de sequias segln lo establecido por el Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras (2013), las cuales son:

13.2.1. Sequia Meteoroldgica: Se dice que se esta en sequia meteoroldgica cuando se
produce una escasez continuada de las precipitaciones. Es la sequia que da origen a los
restantes tipos de sequia y normalmente suele afectar a zonas de gran extensién. El origen
de la escasez de precipitaciones esta relacionado con el comportamiento global del sistema
océano-atmosfera, donde influyen tanto factores naturales como factores antrépicos, como la
deforestacion o el incremento de los gases de efecto invernadero. La definicion de sequia
meteoroldgica esta vinculada a una region especifica, ya que las condiciones atmosféricas
que producen déficit de precipitacion son muy variables de una regién a otra. Ademas, este
tipo de sequia también puede implicar temperaturas més altas, vientos de fuerte intensidad,
humedad relativa 14 baja, incremento de la evapotranspiracién, menor cobertura de nubes y
mayor insolacion; todo ello puede traducirse finalmente en reducciones en las tasas de
infiltracién, menor escorrentia, reduccion en la percolacion profunda y menor recarga de las
aguas subterraneas. En muchos casos el indicador primario de disponibilidad de agua es la
precipitacion.

13.2.2. Sequia Hidrolégica:

Puede definirse como aquella relacionada con periodos de caudales circulantes por los
cursos de agua o de volumenes embalsados por debajo de lo normal. Una definicion mas
precisa seria la disminucién en las disponibilidades de aguas superficiales y subterraneas en
un sistema de gestion durante un plazo temporal dado, respecto a los valores medios, que
puede impedir cubrir las demandas de agua al cien por cien. A diferencia de la sequia agricola,
que tiene lugar poco tiempo después de la meteoroldgica, la sequia hidrolégica puede
demorarse durante meses o algun afio desde el inicio de la escasez pluviométrica o si las
lluvias retornan en poco tiempo, no llegar a manifestarse.
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13.2.3. Sequia Agricola

Puede definirse como déficit de humedad en la zona radicular para satisfacer las
necesidades de un cultivo en un lugar en una época determinada. Dado que la cantidad de
agua es diferente para cada cultivo, e incluso puede variar a lo largo del crecimiento de
una misma planta, no es posible establecer umbrales de sequia agricola validos ni tan
siquiera para un area geogréfica.

13.2.4. Sequia Socioeconomica:

Entendida como afeccién de la escasez de agua a las personas y a la actividad econémica
como consecuencia de la sequia. Para hablar de sequia socioeconémica no es necesario
gue se produzca una restriccion del suministro de agua, sino que basta con que algun
sector econdémico se vea afectado por la escasez hidrica con consecuencias econémicas
desfavorables. La creciente presion de la actividad humana sobre el recurso agua hace
que cada vez sea mayor la incidencia de la sequia socioecondémica, con pérdidas
econdmicas crecientes.

14. RIESGO Y VULNERABILIDAD DE SEQUIA EDAFICA.

El andlisis de la sequia climatica solo considera los aspectos climaticos. No incluye la
capacidad del suelo de retener agua de lluvia, ni considera a la capacidad especifica de los
cultivos de estar sin agua. Sin embargo este riesgo, comunmente llamado riesgo de sequia
edéfica, requiere informacién sobre los suelos y distribucion de la precipitacién en tiempo, a
mayor detalle.

15. SITUACION DE LA AFECTACION EN EL SECTOR SOCIAL

La sequia no solamente es un desastre en si mismo, representa una complejidad de procesos
sociales que develan dilemas profundos del desarrollo cuyas consecuencias son:

Masivos movimientos de poblacion hacia centros urbanos en basqueda de nuevas y mejores
formas de vida. Para las personas que se mantienen en el lugar, representa el desafio de
encontrar mejores formas de vida. Para las personas que se mantienen en el lugar, representa
el desafio de encontrar mejores formas de adaptacion a esas dificiles condiciones ambientales
y desarrollar una mayor resistencia a sus efectos.

Asimismo, en este escenario, se suelen confundir periodos normales del afio con sequias y
obviamente, esto deriva en la presién de comunidades para declarar emergencia, cuando en
realidad el problema no se origina por una amenaza, sino por vulnerabilidad, es decir, cuan
preparadas estan estas poblaciones para afrontar estos ciclos climaticas.
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16. ANALISIS DEL RIESGO

Las sequias son fendmenos que generalmente son resultado de desbalances extremos entre
la evaporacion temporal. En funcién de la experiencia y el conocimiento de la amenaza de
sequia se ha elaborado el siguiente cuadro relativo a los niveles de probabilidad.

Cuadro 1. Andlisis de Riesgo de Sequia

Nivel de Categoria Descripcién
probabilidad

3 Muy Probable Se espera que ocurra en el periodo de tiempo
historico previsto

2 Probable Probable que ocurra en el periodo de tiempo
historico previsto, bajo ciertas condiciones.

1 improbable Puede ocurrir en el periodo de tiempo histérico
previsto, en condiciones muy especiales.

Fuente: Tarija: Plan departamental de contingencias ante crisis alimentaria por emergencias,
2.008 PMA

17. DESCRIPCION DEL ESCENARIO

La sequia es un (no evento), debido a que su ocurrencia, sobre todo en su inicio, no es
facilmente detectable como tal, sino que se le reconoce por los efectos que causa después
de un cierto tiempo.

Para la caracterizacion de la sequia es muy importante determinar su duracion, su intensidad
o valor promedio del déficit de humedad y la severidad en términos del valor acumulado del
déficit, de tal manera que estos parametros ayudan en la dificil tarea de su catalogacion.

La distribucion temporal y especial de la precipitacion (en cualquiera de sus formas: lluvia,
nieve, granizo) determina si se presenta o no la sequia en una region.

La severidad de la sequia radica en que es variable en el espacio ya que puede abarcar
grandes extensiones de territorio, ademas de durar meses o afios, por lo que sus efectos
pueden ser catastréficos en comunidades que no se encuentran suficientemente preparados
para afrontarlas.

18. EFECTO DE LA SEQUIA.

El principal efecto de la sequia es hambre y sed, en su Ultima consecuencia, la muerte, tanto
de animales y plantas e inclusive los seres humanos.
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Los efectos de una sequia se dejan sentir en aspecto econdmico y social, ya que las pérdidas
en cosechas, animales, disminucién de la produccion industrial y otros, ocasionan la reduccion
del poder adquisitivo de la poblacion, la migracion obligada de la fuerza laboral hacia otras
regiones menos afectadas y cierto retroceso en el nivel de vida.

Como dafios secundarios por las sequias se consideran a los incendios forestales y la
aceleracion de la erosion de los suelos. La falta de humedad en las plantas aumenta la materia
organica potencialmente combustible y con la sola presencia de una pequefia llama de fuego
(natural o intencional) hace que se forme un incendio forestal (CENAPRED, 1996). Una vez
consumida por el fuego la capa vegetal, el suelo queda desprotegido ante los agentes
climaticos como son el viento o la lluvia, acelerando el proceso de erosion (CENAPRED,
1994).

19. ZONAS AFECTABLES POR LA SEQUIA

Las sequias pueden presentarse en cualquier tiempo y lugar; sin embargo, existen areas
especificas de la tierra con mayor susceptibilidad al fenémeno, determinadas basicamente
por su localizacion geogréafica, como lo es la latitud, ya que a partir de la linea del ecuador
hacia los polos se presentan en forma alterna las franjas de baja y alta presion atmosférica.
Las primeras franjas de baja presion atmosférica corresponden a las areas lluviosas y
huimedas en el planeta, desde el ecuador hacia los 60° de latitud norte y sur (linley, 1977);
mientras que las alta presién son zonas donde los vientos son secos y descendentes, no
proporcionan lluvia, estan alrededor de los 30° norte-sur y en los polos.

En el departamento de Tarija (Bolivia), los tipos Climaticos segun caldas Lang, vulnerables a
la sequia son: frio arido y Calido arido. Tales tipos climéticos los encontramos en la Zona Alta,
el primero; y en el Subandino Norte (frontera con Chuquisaca) y en la llanura Chaco — Beniana,
el segundo.

20. CARACTERISTICAS DEL EVENTO

La sequia es un fendmeno extremo cuyos limites geogréaficos y temporales, son dificiles de
determinar. Supone unas anomalias transitorias, mas o0 menos prolongadas, caracterizada
por un tiempo con valores de precipitaciones inferiores a los normales en el area.

La complejidad del fendbmeno condiciona que no existia una definicibn del mismo
universalmente aceptada. Se asocia con la ausencia de agua en sus distintas facetas: falta
de lluvia, carencia de humedad del suelo, disminucion de reservas en embalses y acuiferos.

A su vez, cada una de estas manifestaciones tiene diversas consecuencias sobre las distintas
actividades:

v' Agricola. Falta de desarrollo de los cultivos.
v' Forestales. Stress hidrico y enfermedades.
v' Falta de garantia en los suministros de agua para los usos.
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Conviene precisar el tipo de fendmeno al que nos referimos con el termino sequia,
distinguiéndolo de los conceptos de aridez (caracteristica climatica permanente) y escasez
(ligado al nivel de demanda de agua existente en la zona). En ocasiones, el fenbmeno de la
sequia se sustituye y confunde con otros conceptos con los que presenta una cierta relacion,
como son la aridez o la escasez de agua. Si se considera la sequia simplemente como un
fendmeno que produce una falta de agua, se estaria olvidando uno de sus aspectos mas
caracteristicas, su anormalidad, es decir, su caracter de hecho no acostumbrado. En efecto,
si esta falta de agua es considerada habitual en una region, se produce una situacion de aridez
y no de sequia.

Con todos estos antecedentes se registra una sequia certifica (agricola e hidrometeoro logia)
por los organismos técnico-cientificos responsables del monitoreo.

21. LAS SEQUIAS EN BOLIVIA

21.1. Zonas expuestas a sequia
Las zonas expuestas a sequias estan ubicadas en la regién de El Chaco y en toda la zona de
cordilleras altas y altiplano.

La zona del Gran Chaco comprende parte de los departamentos de Tarija, Chuquisaca y
Santa Cruz, mientras que la zona del altiplano incluye parte de los departamentos de La Paz,
Oruro, Cochabamba y Potosi.

La zona o regién de El Chaco Boliviano, tiene un periodo o patrén de recurrencia de sequia
cada dos afios aproximadamente, con una probabilidad de presencia de sequia entre el 26%
y el 50%. (ANF, 2018).

En el Chaco, area relativamente seca, se ve amenazados los cultivos, el ganado y el
abastecimiento de agua para consumo humano.

21.2. Sequia en el Departamento de Tarija

La sequia es un evento recurrente en muchas zonas del pais, y durante periodos ciclicos
como el fendmeno de El Nifio, esta se agudiza en el departamento. Los municipios en los que
se ha registrado histéricamente el riesgo de sequia son los ubicados en el chaco y con menor
nivel de probabilidad, en el occidente del departamento. El peor escenario posible ha sido
establecido como una sequia simultanea en los municipios de Yacuiba, Villa Montes,
Yunchara y El Puente.

21.2.1. Descripcion de las Zonas Vulnerables

Las zonas vulnerables del Departamento de Tarija estdn comprendidas en los Municipios de
Yacuiba, Villa Montes, Entre Rios, Yunchara y El puente. Los dos primeros en la provincia
Gran Chaco, el tercero en la Provincia O’Connor y los dos dltimos, en Avilés y Méndez,
respectivamente. Los registros de temperaturas alcanzan valores mas altos en Yacuiba, Villa
Montes, que corresponden a la region del Chaco, Entre Rios es parte de la zona Subandina,
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y se observa un notorio descenso de temperatura en Yunchara y El Puente, con ubicacién en
la Cordillera Oriental (Zona Alta del Departamento de Tarija).

21.2.2. Caracterizacion de Sequias en el Chaco

Se identifico a la Sequia como la principal amenaza, abarcando un gran porcentaje del
municipio con un rango de muy alto amenaza, bajo el concepto que es una regién que
experimenta "una sequia meteorolégica", (ausencia de precipitaciones pluviales por mas de 6
meses), el periodo de falta de agua se inicia en el mes de junio hasta finales de septiembre
donde no se registra lluvias y se prolonga hasta noviembre, (SENAMHI). La mayor parte de
la zona se caracteriza por tener un clima semicalido - subhumedo a calido semiseco. La
precipitacién promedio varia desde los 600 y 1200 mm, y su temperatura media anual es 19°C
con una méaxima media de 26°C y una minima de 17°C.

22. MANIFESTACIONES DE LA SEQUIA EVOLUCION LAS MANIFESTACIONES EN
RETROSPECTIVA

La sequia afecta con un largo periodo de escasez de lluvia a los reservorios de agua y genera
pérdidas en la produccion agricola a secano.

La situacion deteriora la disponibilidad de alimentos, disminuye las reservas, limita el acceso
a los mismos, dadas la pérdida de ingresos econdmicos y la consiguiente descapitalizacion
sostenida. La poblacién en riego es la que vive en la zona rural, en condiciones de extrema
pobreza, y se dedica a la agricultura.

La amenaza de déficit hidrico prolongado esta extendida en todo el Departamento y se puede
aseverar que este déficit se presenta en cualquiera de los tipos climaticos presentes.

23. PROCESO DE EL NINO Y DE LA NINA

El Nifio/Oscilacion del Sur (ENOS) es un fendmeno natural caracterizado por la fluctuacion de
las temperaturas del océano en la parte central y oriental del Pacifico ecuatorial, asociada a
cambios en la atmésfera. Este fendmeno tiene una gran influencia en las condiciones
climaticas de diversas partes del mundo. Gracias a los progresos cientificos alcanzados en
cuanto a la comprensiéon y la modelizacion del ENOS, las competencias de prediccion han
mejorado en escalas temporales de uno a nueve meses de antelacion, lo que ayuda a la
sociedad a prepararse para los peligros asociados a ese fendmeno, tales como las fuertes
lluvias, las inundaciones y las sequias.

Los impactos mas documentados y conocidos corresponden a los episodios de 1982-1983 y
1997-1998, en raz6n de la magnitud de efectos socioeconémicos relacionados tanto con la
intensidad del fenbmeno como con vulnerabilidad de la poblacion y los sectores afectados. En
Bolivia los impactos estuvieron relacionados predominantemente con sequias y un menor
medida con heladas. Los principales dafios se relacionan con los sectores productivos,
especialmente el agricola (CAF, 2000 a, b). En este pais, ademas de los dafios ocasionados
por sequias en el altiplano, también los hubo por extensas inundaciones en el amazonas. Se
presentaron incendios forestales de amplia extension.
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24. MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL

24.1. Marco juridico

El Plan Nacional de Contingencias, como un elemento de la gestion del riesgo de desastres
(disminucién de riesgos y atencién de desastres y/o emergencias) tiene el siguiente marco
juridico:

Constitucién Politica del Estado (febrero de 2009) Establece las funciones del Estado,
los deberes de los bolivianos, Asigna dentro los fines y funciones esenciales del
Estado, garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion. Asigna
dentro los deberes de las bolivianas y los bolivianos el socorrer con todo el apoyo
necesario, en casos de desastres naturales y otras contingencias (Art. 108).

Ley N° 602 de Gestion de Riesgos (14 de noviembre de 2014) Tiene por objeto regular
el marco institucional y competencial para la gestion de riesgos que incluye la
reduccién del riesgo a través de la prevencion, mitigacion y recuperacion y la atencién
de desastres y/o emergencias a través de la preparacion, alerta, respuesta y
rehabilitacion ante riesgos de desastres ocasionados por amenazas naturales, socio-
naturales, tecnolégicas y antrépicas, Art. 13, define que el Comité de Operaciones de
Emergencia Departamental (COED).

I. Son las instancias conformadas por instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales a nivel departamental y municipal respectivamente, vinculadas con la atenciéon
de desastres y/o emergencias y la recuperacion.

Il. EI Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) y el Comité de
Operaciones de Emergencia Municipal (COEM) seran conformados, activados y
liderados por los Gobiernos Autonomos Departamentales y Municipales a través de
sus areas funcionales o unidades organizacionales de gestion de riesgos en
coordinacion con el Viceministerio de Defensa Civil. Asi como vulnerabilidades
sociales, econdmicas, fisicas y ambientales.

Ley N°009/2010 “Ley de Asignacion de Recursos Departamentales Para la Prevencién
y Atencién de Desastres y Dafios Naturales” (6 de diciembre de 2010)

Articulo 2°.

- (Objeto) La asignacion de recursos a la partida presupuestaria dentro del
presupuesto anual Departamental, para la prevencion, atencién de desastres y dafos
naturales, destinados a:

ii. Recursos de contraparte para actividades emergentes de la declaratoria de
desastres y/o emergencias en el nivel departamental, regional, seccional y municipal.
Articulo 4°.

- (Ambito de Aplicacion) La presente Ley tendra aplicacion en todas las actividades e
instancias que tengan la responsabilidad, competencia y jurisdicciéon de todo el
territorio Autonomo del Departamento de Tarija en materia de prevencion, reduccion
de Riesgos y ADE. Manuales de funcionamiento del Comité de Operaciones de
Emergencia Departamental (COED) de Tarija.



25.1.

GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO DE TARUA

Corresponde al Decreto Departamental N° 19/224

Articulo 5°.

- (Asignacion de Recursos) Se autoriza al Organo Ejecutivo del Departamento de
Tarija, asignar anualmente de manera directa el 1% (uno por ciento), como porcentaje
minimo del presupuesto departamental proveniente de la renta petrolera. Del 45% para
la administracién de los tres Ejecutivos Seccionales de la Region Autonoma del Gran
Chaco y del 55% para la administracion del resto de las ocho sub Gobernaciones del
Departamento, para el cumplimiento del objeto de la presente ley sefialado en el
articulo 2, de acuerdo a un plan de contingencia de cada Ejecutivo Seccional para la
prevencién, atencién de desastres y dafios naturales.

- Las Autonomias Indigenas Segun la Ley 031, Ley Marco de Descentralizacion y
Autonomias (art. 100), “los gobiernos de las autonomias indigena originarias
campesinas son parte del sistema nacional de prevencién y gestién de riesgos, en
coordinacién con el nivel central del Estado y los gobiernos departamentales,
regionales y municipales. Los gobiernos de las autonomias indigena originarias
campesinas desarrollaran y ejecutardn sus sistemas de prevencion y gestion de
riesgos en el ambito de su jurisdiccién acorde al manejo integral que histéricamente
tienen de sus territorios y los conocimientos ancestrales sobre el habitat que ocupan”.
La reglamentacion especifica sobre la organizacion, conformacion, operacion y
procedimientos para la gestion del riesgo en este nivel de gobierno esta pendiente de
formulacion.

25. COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL (COED)

El Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) es la “instancia
permanente” de coordinaciéon con el COE Nacional, VIDECI del nivel nacional y
departamental, los COE Municipales, Instituciones Publicas, Privadas y Organismos
No Gubernamentales, que trabajan en la prevencidon y atencién en caso de
emergencias o0 desastres. Se conforma con representacion institucional o sectorial
designadas por las maximas autoridades de cada institucion u organizacion.

Mision El COED:

Tiene como Mision brindar atencion oportuna y eficiente a la poblacién afectada por
una emergencia o desastre y/o en condicion de riesgo dirigiendo las operaciones en el
marco de la coordinacién intersectorial, el manejo eficiente de los recursos y evitando
la duplicidad de esfuerzos.
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Grafico 2. Organizacion del COED
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26. ESTRATEGIA Y ACCIONES DE RESPUESTA

26.1. Lineamientos y estrategias generales
26.1.1. Lineamientos Generales
* El presente plan es intersectorial e interinstitucional.

* El Plan integra los esfuerzos de las entidades territoriales y articula las actuaciones
nacionales con las regionales, departamentales y municipales.
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* El Plan es interdisciplinario, por la complejidad del evento y sus impactos que requieren
respuestas que integren el conocimiento de diversas disciplinas.

* El Plan es dinamico, pues permitira incorporar ajustes y avances en la medida en que se
incorporan al Plan nuevos territorios e instituciones y se conozcan nuevas experiencias en el
manejo del evento.

* El Plan es intenso en organizacién, pues aprovecha y organiza los recursos humanos,
técnicos, institucionales y financieros existentes.

26.2. Caracteristicas del Plan
* La elaboracién y actualizacion del Plan es considerando un proceso continuo de planificacion
ajustada.

» Cada sector, entidad y nivel territorial, en la planificacion conserva su autonomia para
trabajar con los demas niveles en forma coordinada e interrelacionada.

» Todas las instituciones gubernamentales y no gubernamentales deben integrar el Centro de
Operaciones de Emergencia Nacional, con representacion sdlida en los COED
Departamentales y municipales.

* Todas las instituciones participantes de los planes de contingencia, intervendran en la
formulacion y ejecucién de los planes y programas de rehabilitacion y recuperacion de la zona
y/o sector afectado.

* Todas las instituciones participantes de los planes de contingencia, efectuaran la evaluacion
de dafios en su sector y reportaran al COEN y/o COED departamental diariamente, para ello
se debe tomar como instrumentos de evaluacién el nuevo formato o formulario de evaluacién
de dafios y andlisis de necesidades humanitarias (EDAN).

26.3. Area Afectada
Se ha determinado que la sequia podria ocurrir (simultdneamente) en los siguientes
Municipios: Yacuiba, Villa Montes, Yunchara y El Puente, ademas del norte de Entre Rios.

26.4. Supuesto de Planificacién
= Existe usualmente un periodo de escasez de lluvias, segun el registro historico.
= Se espera una disminucion en los reservorios de agua.
= Se estiman perdidas de la produccion agricola (cosechas y semillas).
= Setiene indicadores de escasez de alimentos.
= Existen denuncias de sequia por parte de las distintas poblaciones.

27. Probables Efectos Inmediatos

Los efectos de los desastres sobre las condiciones humanas, econdmicas y sociales son
significativos, particularmente si se considera el dafio al acervo productivo y la consiguiente
pérdida de flujo de ingresos para diferentes sectores econémico-productivos, sobre todo
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cuando la situacién de vulnerabilidad de la poblacion tiene relacién con altos niveles de
pobreza y de dependencia econdmica. Parte de la poblacién del pais vive en el area rural, en
condiciones de organizaciones internacionales y nacionales. La secesion de evento que
ocasionan emergencias afecta seriamente no solo las precarias condiciones de vida de esa
poblacion, sino que pone en riego la produccion agropecuaria y la seguridad alimentaria del
conjunto del Pais.

Los efectos de una sequia recurrente representan un impacto ambiental profundo que genera
procesos irreversibles como la descentralizacién de importantes areas del Pais.

De esta manera, la sequia no solamente es un desastre en si mismo. Representa una
complejidad de procesos sociales que develan dilemas mas profundos de desarrollo cuyas
consecuencias son, por ejemplo, masivos movimientos de poblacion hacia centros urbanos
en busqueda de nuevas y mejores formas de vida. Para personas que mantienen en el lugar,
presenta el desafio de encontrar mejores formas de adaptacion a esas dificiles condiciones
ambientales y desarrollar una mayor resistencia a sus efectos.

28. Consecuencias.

» Agotamiento de fuentes de agua

» Inseguridad alimentaria en la poblacion vulnerable

» Incremento de los indicadores de desnutricion (nifios, adultos mayores, mujeres en

edad fértil).

» Incremento de enfermedades diarreicas agudas (EDA) en nifios, adultos mayores y
mujeres en edad fértil.
Perdida de produccién agricola (baja cosecha y escasez de semilla para la préxima
gestion).
Perdidas de especies forrajeras, extracto arbustivo y arbéreo.
Erosion y desertizacion.
Migracion de fauna silvestre (disminucién de la caza como alternativa alimentaria)
Migracion poblacional definitiva a la ciudad.

A\

YV V VYV

28.1. Efectos derivados.
e Conflicto social por demora en la respuesta a la emergencia.
e Surgimiento de epidemias.
e Incremento de la desnutricion crénica.

29. MARCO INSTITUCIONAL

29.1. Componentes del SISRADE en el Nivel Nacional:
1. El CONARADE es la maxima instancia de decision del Sistema Nacional.
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2. El Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo (MPD) es la maxima autoridad en la Reduccién
de Riesgos en el nivel de decision y coordinacion. Es el responsable de canalizar los recursos
financieros destinados a financiar actividades relacionadas con la Reduccién de Riesgos.

3. El Ministerio de Defensa (MD) a través del Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI) es la
maxima autoridad en la Atencién de Desastres y/o Emergencias en el nivel de decisiéon y
coordinacion.

El VIDECI es la entidad encargada de la Atencion de Desastres y/o Emergencias, bajo tuicién
del Ministerio de Defensa.

29.2. Componentes del SISRADE en el Nivel Departamental:
1. El Gobernador es la maxima autoridad ejecutiva en materia de Reduccion de Riesgos y
Atencién de Desastres y/o Emergencias.

2. El Consejo Departamental es la instancia de aprobacion de los Planes, Programas y
Proyectos en la Reduccion de Riesgos en el marco del PDD.

3. La Direccion General de Coordinacion es responsable de elaborar y coordinar los planes,
programas y proyectos de Reduccion de Riesgos y los comités departamentales organizados
para este fin.

4. Las instancias desconcentradas del VIDECI en el nivel departamental.

5. Los Comités Departamentales Interinstitucionales de Reduccion de Riesgos y Atencién de
Desastres y/o Emergencias (COED Departamental.

29.3. Componentes del SISRADE en el Nivel Municipal:
El Alcalde es la maxima autoridad ejecutiva en materia de Reduccion de Riesgos y Atencion
de Desastres y/o Emergencias.

El Concejo Municipal es la instancia de aprobacion de los Planes, Programas y Proyectos en
la Reduccion de Riesgos en el marco del PDM.

La Unidad Funcional designada (Unidad de Gestion del Riesgo) es responsable de elaborar y
coordinar los planes, programas y proyectos de Reduccién de Riesgos y los comités
municipales organizados para este fin.

Los Comités Municipales Interinstitucionales de Reduccién de Riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias (COE Municipal).

30. Los Gobiernos Departamentales: En el nivel departamental, la maxima autoridad
en reduccion de riesgos y atencion de desastres y/o emergencias es el Gobernador,
responsable de la solicitud a la asamblea departamental de declaratoria de
emergencia o desastres, previo informe técnico de la Direccidn de Gestion Ambiental,
Riesgos y Cambio Climatico. EI COED, debe validar esta accién con la activacion del
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centro de operaciones de emergencia, en caso de que la emergencia sea subita o
repentina, pero en caso que tengan alertas diferenciados por colores les permite
realizar el informe a la maxima autoridad por parte del COED.

La Ley 031, Ley Marco de Descentralizacion y Autonomias (art. 100) asigna a los gobiernos
departamentales, las siguientes competencias exclusivas:

« Conformar y liderar comités departamentales de reduccion de riesgo y atencion de
desastres, en coordinacién con los comités municipales.

% Consolidar los indicadores de riesgo y reduccion del mismo y atencién de desastres
informados por los gobiernos municipales, efectuando el seguimiento correspondiente a
escala departamental.

« Definir politicas, en programas y proyectos que integren la reduccion de riesgos de desastre
tanto de tipo correctivo como prospectivo.

« Elaborar evaluaciones del riesgo, aplicando los criterios, parAmetros y metodologia comun
para clasificar los mismos, monitorearlos, comunicarlos dentro del ambito departamental y
reportarlos al Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y
Emergencias (SISRADE).

« Elaborar sistemas de alerta temprana vinculados a mas de un municipio.

+ Elaborar politicas de incentivos para garantizar una disminucion sostenida de los niveles de
riesgo existentes en el pais. De acuerdo a la clasificacion del riesgo.

« Declarar desastre y/o emergencia, en base a la clasificacién respectiva y acciones de
respuesta y recuperacion integral de manera concurrente con los gobiernos municipales e
indigena originario campesinos.

« Normar, disefiar y establecer politicas y mecanismos de proteccion financiera para enfrentar
contingencias y permitir la recuperacién por desastres en el nivel departamental.

& Definir politicas y mecanismos que garanticen la financiacion de medidas de reduccién de
riesgos de desastre incorporadas dentro de la gestion del desarrollo.

31. ACCIONES A DESARROLLAR EN EL NIVEL DEPARTAMENTAL
Atribuciones del Gobernador:

* Ejercer la maxima autoridad en el nivel Departamental en materia de Reduccién de
Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias.

* Designar a la Direccion o Unidad responsable de la direccion y coordinacion técnica de la
Gobernacion para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias.
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» Conformar el COED departamental.

* Solicitar la declaratoria de Desastres y/o Emergencia al CONARADE en base a los informes
emitidos por la Direccion General de Coordinacion.

* Promover la inclusion de la Evaluacion de Riesgos en la normativa de Aprobacion de
Inversion Publica y Privada de su competencia.

» Coadyuvar en la conformacion de centros de acopio Departamentales.
* Ejecutar el programa de obras de prevencién que corresponda.

» Mantener la Unidad Departamental de Defensa Civil en sesidon permanente, para planificar,
organizar e implementar las acciones enunciadas en el plan y todas aquellas complementarias
gue sean necesarias para atender la contingencia por la presencia de eventos adversos.

* Disponer de espacio para que Defensa Civil actue, como Secretaria Técnica conjuntamente
su Direccibn Ambiental, Riesgos y Cambio Climatico — DAR-CC, para la atenciéon de los
desastres y/o emergencias en el nivel departamental.

* Organizar e implementar el Centro de Operaciones de Emergencia departamental.
* Supervisar la accion del COED en el &mbito de su jurisdiccion.

* Preparar la cadena logistica en el nivel departamental, identificando proveedores, almacenes
y medio de transporte (ubicacion, capacidad y contacto), para los items requeridos en la
atencion de desastres, estableciendo los acuerdos o convenios necesarios.

* Ejecutar trabajos de mantenimiento de cauces, y tratamiento de quebradas propiciando la
participacion de la poblacién campesina.

* Ejecutar trabajos de mantenimiento y conservacion vial en las carreteras de las redes
departamentales.

» Asegurar la proteccién y mejoramiento de la infraestructura de riego en las zonas rurales
deprimidas, en prevencion de sequias e inundaciones.

» Apoyar el adecuado funcionamiento y proteccion de la infraestructura de los servicios
publicos vitales, en los centros urbanos de su jurisdiccion, en coordinacion con las
Municipalidades.

» Apoyar en el Planeamiento que realice Defensa Civil, para afrontar la situacion.

* Poner a disposicion la maquinaria pesada y equipos para la ejecucion de obras de
prevencién, coordinando con otros sectores para ampliar la cobertura de atencion.

» Enlazar al sistema de comunicaciones, con el sistema de comunicaciones del COED.
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* Apoyar a los gobiernos municipales en la elaboracion de lineas de base, planes de
contingencia, con el formulario EDAN y evaluaciones especializadas. Preparacion en el nivel
departamental

* Planear, dirigir, supervisar y evaluar los simulacros y simulaciones en su jurisdiccion con la
finalidad de coordinar acciones de participacién conjunta.

* En coordinacion con el COED, activar el COEM durante esta etapa con la finalidad de estar
en condiciones de actuar oportunamente en la atencién de las emergencias.

* Preparar y capacitar al personal para desarrollar acciones de intervencion rapida, con
equipos y maquinarias, en la repuesta y rehabilitacion Monitoreo y alerta en el nivel
departamental Apoyar la organizaciébn establecida para desarrollar las acciones de
conocimiento, vigilancia cientifica y alerta del evento como tal. Informacion en el nivel
departamental Desarrollar actividades de informacién pulblica a través de campafias
divulgativas y manejo de comunicados y prensa, ademas de desarrollar los mecanismos para
mejorar los canales de informacién intra e interinstitucionales sobre el tema. Plan
Departamental de Contingencias.

* Operacion del sistema de monitoreo, alerta y alarmas.
» Conformacion y preparacion de equipos humanos para la evaluacién de dafios.
* Atencion primaria o basica a las personas afectadas.

* Definicion de los sistemas de atencion pre hospitalaria, puestos de socorro y remisiéon
hospitalaria.

* Provision de suministros basicos de emergencia, alimentos, medicamentos, menajes vy
similares.

» Restablecimiento de las condiciones minimas de saneamiento basico.
* Transporte y comunicaciones de emergencia y solucion de puntos de interrupcioén vial.
« Fortalecimiento de centros de reserva.

» Cuando aumente considerablemente la probabilidad de ocurrencia de impactos se deben
activar los sistemas y los preparativos frente a las emergencias.

32. ACCIONES A DESARROLLAR

Las acciones de las instancias sectoriales son definidas en funcion a su participacion en una
de las siete mesas (comisiones) sectoriales del Comité de Operaciones de Emergencia
Departamental (COED):

» Alimentacion
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+ Salud

* Agua y Saneamiento

» Educacion

* Proteccion y Gobernabilidad

* Infraestructura y Recuperacién Productiva
* Albergues

Cada Mesa Sectorial es una comision conformada por instituciones responsables de la
preparacion, respuesta y atencion de las emergencias o desastres, a través de acciones
especificas correspondientes a su sector.

En el caso de las emergencias correspondientes a dafios ocasionados por sequias, las mesas
con mayor participacion son: alimentacion, salud, e infraestructura y recuperacion productiva.
En los siguientes objetivos se describe las principales caracteristicas de operacion.

32.1. Alimentacion
32.1.1. Objetivo General:

Proporcionar asistencia alimentaria focalizada a la poblacién vulnerable afectada por las
sequias.

32.1.2. Obijetivos Especificos:

* Proveer asistencia alimentaria a la poblacion vulnerable en la etapa inmediatamente
posterior al evento.

* Mantener el estado nutricional de los grupos vulnerables compuestos por mujeres
embarazadas, lactantes, nifios menores de 5 afios y adultos mayores de 65 afos, de los
municipios y zonas afectados por las sequias.

* Proveer asistencia alimentaria a la poblacion afectada para apoyar el proceso de
rehabilitacion y recuperacion.

32.2. Salud
32.2.1. Objetivo General:

Auxiliar a la poblacion en casos de emergencias por sequias, en las poblaciones identificadas
como de alto riesgo de ocurrencia de este tipo de eventos adversos, proporcionando en forma
oportuna la atencién pre-hospitalaria y hospitalaria si fuese necesario, a efecto de reducir al
minimo la pérdida de vida humanas.

32.2.2. Objetivos Especificos:
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 Establecer y fortalecer las normas y procedimientos para responder efectivamente ante
situaciones de emergencias por sequias.

» Definir las funciones de cada uno de los integrantes en el Plan de Contingencia,
particularmente en la comision sectorial de salud en el marco del COED.

* Establecer mecanismos de coordinacién y apoyo Interinstitucional.

» Optimizar los recursos humanos y materiales del sector salud, de respuesta a situaciones
de emergencias por sequias.

« Mantener el control de la situacion en el contexto de la salud.
» Manejar con seguridad las acciones de atencion

32.3. Agua, Saneamiento y Recursos Hidricos
32.3.1. Objetivo General

Crear condiciones de seguridad en la poblacion afectada por la sequia a través de acciones
que estén relacionadas con el agua y saneamiento.

32.3.2. Objetivos Especificos:
* Implementar servicios de abastecimiento de agua segura mediante cisternas
* Facilitar medios para almacenamiento de agua a la poblacién afectada,

» Capacitar a la poblacion afectada en el uso y mantenimiento de los servicios de agua y
saneamiento

» Garantizar calidad del agua a través de desinfeccion y almacenamiento del agua segura.

32.4. Sector Riego
32.4.1. Objetivo General

Plantear acciones orientadas a la prevencion, preparacion y respuesta, a los dafios de las
personas, bienes y servicios que pudiera causar la presencia de los fenémenos climaticos y
eventos adversos en el Departamento de Tarija.

32.4.2. Objetivos Especificos
e Prevenir la probable escasez del agua para riego en las areas productivas bajo riego
ubicadas en el &mbito del escenario sensible de afectacion por sequias.
e Proteger la infraestructura de riego en riesgo frente al probable impacto del evento en
las regiones amenazadas.
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e Fortalecer las organizaciones comunitarias y asociaciones de regantes,
involucrandolas en actividades de planificacion, gestion y control de situaciones
criticas.

¢ Rehabilitar y reparar la infraestructura fisica necesaria y proyectar la reconstruccién
para la recuperacion de las relaciones sociales y productivas bajo nuevas y mejores
condiciones de seguridad para las poblaciones afectadas.

32.5. Sector Cuencas y Recursos Hidricos
32.5.1. Objetivo General

Plantear acciones a corto y mediano plazo, que se orienten a la prevencién, de desastres en
el contexto del Manejo Integral de Cuencas, considerando a la misma como una unidad
geogréfica de planificacion.

32.5.2. Objetivos Especificos
e Promover en coordinacién con los Gobiernos Departamentales y Municipales, la
ejecucion de trabajos de mantenimiento de cauces.
¢ En coordinacién con el SENAMHI, establecer Programas de Vigilancia Meteorolégica,
con la finalidad de estimar tendencias climaticas y su posible repercusion en las
campafas agricola y ganadera preestablecidas.
e Participacién en la comision sectorial de agua y saneamiento en el contexto del
COED.
33. Principales Necesidades Humanitarias Durante el Evento Probable.

Las necesidades fundamentales en diferentes lugares de afectacion son las que observamos
en el cuadro siguiente:

Cuadro 2. Principales Necesidades de los Afectados

Primeros 30 dias Entre 30 y 90 dias Mas de 90 dias
Agua segura Agua segura Alimentos crudos
Alimentos crudos Alimentos crudos recuperacion
Alimentacion especial | Alimentos especial para

para grupos vulnerables ' grupos vulnerables (galletas

(galletas fortificadas) fortificadas)

Vacunacion y seguimiento | Alimentos para animales
epidemiolégico
Alimentos para animales

Periodo estimado de duracion de la emergencia.
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Se estima que la emergencia tenga una duracion de uno a seis meses, incluyendo la etapa
de recuperacion.

Cuadro 3. Calendario del Evento

Ene. Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

34. Procesos de Atencién y Respuesta a Emergencias y Desastres
34.1. Procesos de Monitoreo y Alerta

En el tema de sequias, el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia de Bolivia
(SENAMHI) y el Servicio Nacional de Hidrografia Naval (SNHN) son las instituciones
responsables monitoreo, prondésticos y alertas de precipitaciones y niveles hidricos; emiten
avisos de alerta a los municipios involucrados y al Viceministerio de Defensa Civil, esta su vez
emite las alertas correspondientes y proceden a tomar las respectivas acciones de
preparacion y/o respuesta.

El monitoreo continuo de las precipitaciones mediante la red de estaciones meteoroldgicas
permite al SENAMHI la formulacién de pronésticos y predicciones. EIl SENAMHI prepara los
prondsticos estacionales que orientan respecto al riesgo de sequias.

Aun no se dispone de un sistema consolidado de alerta temprana para el caso de sequias en
Bolivia, motivo por el cual los responsables de las unidades de gestion del riesgo deben operar
principalmente con base en los planes de contingencia preparados y actualizados para cada
gestion.

Cuando ocurren eventos adversos del tipo sequias, entonces se activa el COE municipal y el
Plan de Contingencia respectivo, se informa a la DGAR-CC del gobierno departamental y al
COE nacional.

34.2. Antes
Buenas practicas de conservacion y manejo del agua a nivel comunitario y domiciliar.

Proteccion de los medios de vida vulnerables a la sequia, gestion de recursos naturales,
practicas de conservacion del suelo, regadio a pequefia escala (sistema de cantaros, o gota
a gota, etc.)

Almacenamiento de granos y cereales, promocion de sistemas de conservacion alimentos
Rehabilitacion de sistemas de agua en estado critico

Prevencion de enfermedades relacionadas con el agua, equipamiento de centros de salud
comunitarios
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Establecimiento de SAT y un sistema efectivo de informacion por medios de comunicacién
locales.

Reabastecimiento de los puestos de salud comunitaria

34.3. Durante
- Trabajo comunitario, fortalecimiento organizativo, planificacibn comunitaria, concienciaciéon

- Procedimientos a seguir en caso de sequias (Planes de Contingencia), contactos de
referentes locales, municipales y Departamentales y Nacionales, reforzamiento de las
estrategias tradicionales de enfrentamiento.

- Construccion de capacidades técnicas a nivel comunitario, formacion técnica a los diferentes
niveles de organizacién comunitaria.

- Construccion de capacidades, mejora de conocimientos y habilidades relacionadas con el
manejo de la sequia, educacion medioambiental, promocidn de salud comunitaria y acciones
de manejo del agua

- Construcciéon de infraestructuras, para mejorar el abastecimiento, almacenaje, calidad y
acceso al agua, aumento de disponibilidad de los niveles Municipal, Departamental y
Nacional.

- Capacidades institucionales y actividades de advocacy

34.4. Después
- Distribucion de agua con camiones cisterna

- Distribucion de alimentos orientados a la rehabilitacion de sistemas existentes, trabajos, etc.

- Dotacién de insumos para la reactivacion rapida de la economia (semillas de ciclo corto,
especies de ganado menor, granos basicos, etc.)

- Potabilizacion del agua en emergencia o dotaciobn de medicamentos estratégicos para
enfermedades relacionadas con el agua o situacion de sequia

34.5. Recuperacion
- Abastecimiento de alimentos: construccion de tanques de reservorio y nuevos sistemas de
agua comunitarios, siembra de especies para conservacion suelo.

- Reforestacion, pequefias obras de irrigacion con tecnologia adaptada a la amenaza
(sistemas de goteo).

- Alimentacion suplementaria para grupos vulnerables

- Intervencion en salud humana, apoyo sistemas salud comunitario
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- Desatrrollo infraestructuras con enfoque, construccién vertederos y rehabilitacion sistemas
existentes

- Apoyo veterinario y reposicion de especies de ganado menor.
- Activacion de politicas de gestion del territorio, uso de tierra y proteccion ambiental

34.6. Medidas de recuperacién y rehabilitacion (después)

Después de la emergencia, el COE Departamental debe activar el protocolo de
recuperacion/rehabilitacién de la produccion agropecuaria. En caso de ser insuficientes los
recursos Departamentales, el Gobierno Departamental debe gestionar atencion del Gobierno
Nacional.

34.7. Procesos de Atencién y Respuesta

34.7.1. Nivel Departamental

Cuando el gobierno departamental recibe la solicitud de asistencia departamental a la
emergencia o desastre acaecido en un municipio (o varios) del departamento, la DGAR-CC
activa el COED vy el Plan Departamental de Contingencias. Coordina la asistencia inmediata
en las actividades de busqueda y rescate, la evaluacion de dafios (informe FEDAN-H) y
prepara el Plan de Accién de Atencion a la Emergencia. Se evalla si existe la capacidad para
atender la emergencia o desastre a nivel departamental o se requiere apoyo del gobierno
central, en cuyo caso se solicita al COE Nacional su apoyo.

El gobierno departamental apoya la atenciébn humanitaria en coordinacion con el gobierno
municipal. Si se requiere recursos adicionales a los programados en el presupuesto
departamental de la gestién, emite la Resolucién de Asamblea Departamental de Emergencia
o Desastre a nivel departamental. En coordinacion con el gobierno municipal, apoya en las
actividades de evaluacion sectorial especializada (informe EDAN sectorial especializado) y en
la asistencia de los sectores (salud, vivienda, medio ambiente y agua, etc.). Si se requiere,
presta apoyo en la planificacion y ejecucion de la rehabilitacion, recuperacion temprana y
reconstruccion. Finalmente se emite la declaratoria de retorno a la normalidad.

34.7.2. Direcciéon de Gestion Ambiental, Riesgos y Cambio Climéatico

La direccion de Gestion Ambiental, Riesgos y Cambio Climatico dependiente de la Secretaria
de Desarrollo Productivo, Recursos Naturales y Medio Ambiente. Del Gobierno Auténomo del
Departamento de Tarija, estd conformada por la siguiente estructura mostrada en el grafico:

Grafico 3. Direccidn de Gestion de Riesgos (Conformacion)
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DIRECCION DE
DESTION AMBIENTAL,
RIESGOS Y CAMBIO
CLIMATICO

Soporte Administro =

AREA DE GESTION DE AREA DE ADAPTACION
RIESGOS AL CAMBIO CLIMATICO

35. Misién

Minimizar las amenazas y vulnerabilidad, producidas por evento adverso que se suscitan en
el Departamento de Tarija, mediante un trabajo coordinando, donde el fundamento esencial
es la PREVENCION Y CAPACITACION, aspecto que debe ser comprendido y aplicado por
las diferentes instituciones que intervienen en la Gestién de Riesgos.

36. Objetivos
= Crear una cultura para la Reduccion del Riesgo en el Area Urbana y Rural.
= Articular a los actores Publicos y Sociedad Civil en la Gestion del Riesgo: Coordinar
con la Direccion de Defensa Civil y el Comité Interinstitucional ante Sequias para dar
respuesta a situaciones de Desastres o Emergencias.

37. Las alertas

Segun la proximidad de ocurrencia o magnitud de los eventos adversos previsibles y
susceptibles de generar situaciones de desastres y/o emergencias relacionados a elementos
vulnerables, se clasifican en:
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37.1. Alerta Verde. Cuando aun no ha ocurrido el evento adverso y se considera una situacion
de normalidad. Ante alertas de esta clase los distintos ministerios y las instancias encargadas
de la atencién ante desastres y/o emergencias, asi como los gobiernos auténomos
departamentales y municipales, efectuaran, entre otras: actividades de mantenimiento,
reparacion de infraestructura y equipos; capacitaran permanentemente al personal para fines
de respuesta. Asimismo, realizaran campafias de concientizacion e informacién a la poblacion
en la gestion de riesgos.

37.2. Alerta Amatrilla.

Cuando la proximidad de la ocurrencia de un evento adverso se encuentra en fase inicial de
desarrollo o evolucion. Ante alertas de esta clase en cada nivel territorial deben reunirse los
Comités de Operaciones de Emergencia — COED para evaluar los posibles efectos de los
eventos. Los distintos ministerios y las instancias encargadas de la atencion de desastres y/o
emergencias, asi como los gobiernos autbnomos departamentales y municipales; deberan
revisar y adecuar cuando sean necesario sus Planes de Emergencias y Contingencias de
acuerdo a las metodologias y protocolos establecidos, segun sus competencias en el marco
del reglamento de la presente Ley.

37.3. Alerta Naranja.

Cuando se prevé que el evento adverso ocurra y su desarrollo pueda afectar a la poblacion,
medios de vida, sistemas productivos, accesibilidad a servicios basicos y otros. En esta clase
de alertas se deben activar mecanismos de comunicacién y difusiébn a las poblaciones
susceptibles de ser afectadas por los riesgos potenciales o latentes y los protocolos a seguir
en caso de presentarse situaciones de desastres y/o emergencias. Los miembros de los
Comités de Operaciones de Emergencia Departamental — COED en los diferentes niveles,
deberan operativizar de manera inicial y provisoria, los recursos y personal previstos en su
planificacion operativa anual y presupuesto institucional, necesarios para la atencion de
acuerdo a procedimientos regulares.

37.4. Alerta Roja.

Cuando se ha confirmado la presencia del evento adverso y por su magnitud o intensidad
puede afectar y causar dafios a la poblacion, medios de vida, sistemas productivos,
accesibilidad, servicios basicos y otros. En este tipo de alertas, se deben activar los Comités
de Operaciones de Emergencia Departamental- COED en los diferentes niveles y ejecutar
los Planes de Contingencia y recomendar a las diferentes instancias responsables de las
declaratorias de desastres y/o emergencias, considerar de forma inmediata la pertinencia de
la declaratoria de la emergencia.

Il. La declaratoria de alertas permite establecer los escenarios de riesgo para realizar acciones
preventivas y preparatorias y no implica necesariamente la declaratoria de emergencias.

Ill. Los criterios técnicos para la determinacion de alertas seran definidos en el reglamento
de la presente Ley.
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IV. Las entidades territoriales autbnomas en el marco de los criterios técnicos establecidos
en el reglamento de la presente Ley, estableceran pardmetros para la determinacion de las
alertas, en el marco de sus caracteristicas y realidades propias.

38. RECOMENDACIONES

* El presente Plan Departamental de Contingencia es un instrumento de gestion dirigido a las

organizaciones comunales, autoridades y Municipios, instituciones publicas y privadas
comprometidas con los procesos de gestion de riesgos e implementacion de medidas de
adaptacion y mitigacion en el Departamento de Departamento de Tarija.

» De acuerdo al diagnéstico participativo realizado, el Departamento de Tarija se encuentra
expuesto a amenazas de origen natural, socio-natural y antropico, como sequias, lluvias
fuertes (inundaciones), heladas y granizadas. Con frecuencia, algunas amenazas se
presentan asociadas y tienen gran potencial destructivo sobre los medios de vida de la
poblaciéon. Los riesgos potenciales en el Departamento no permiten asegurar el progreso de
sus habitantes, por ello, es una necesidad el incremento de capacidades en la poblacién para
afrontar los riesgos de desastres. Esto se puede lograr generando motivacién y una toma de
conciencia sobre el problema entre la poblacién y el aprovechamiento de las potencialidades
existentes para afrontar dichos riesgos, como el conocimiento de la poblacién de su entorno
fisico, de las sefiales de fendmenos naturales (saberes locales), organizacién social e
instituciones locales presentes.

* Por otro lado, un factor de vulnerabilidad latente es el referido al capital humano y social,
determinada la creciente migracion de los jévenes, lo cual limita la mano de obra disponible
para las acciones de gestion de riesgos en cuanto al mantenimiento de los canales y diques
ancestrales. Por otra parte, la pobreza es una de las principales causas de vulnerabilidad dada
la falta de recursos econdémicos necesarios para realizar construcciones resistentes y bien
ubicadas, para procurarse elementos de seguridad, y para garantizar una buena alimentacion.

* El presente Plan contiene acciones estratégicas cuyo presupuesto debe ser incorporado en
los Planes Operativos Anuales, iniciando el proceso de la gestion del riesgo con miras a su
sostenibilidad.

* Finalmente, las acciones de contingencia, gestion de riesgos y adaptacion al cambio
climético, deben contar con el concurso y esfuerzos mancomunados de las autoridades
Municipales, Departamentales, junto con el Gobierno Nacional, Instituciones Publicas y
Privadas.



