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PRESENTACION

A partir de la planificacion estratégica institucional hemos decidido encarar integralmente las
operaciones de funcionamiento e inversion del Gobierno Departamental de Tarija, para alinearlos en
tiempo a las politicas publicas y sectoriales, que permitan articular la planificacidn institucional con la
planificacién departamental que hoy tiene como marco definido la AGENDA DEL BIENESTAR, que se
expresa en los planes VIDA, DIGNIDAD, OPORTUNIDAD, ALEGRIA Y TRANSPARENCIA.

Esta tarea es fruto de un arduo trabajo de coordinacién y didlogo con todas las autoridades y sectores
productivos y sociales del departamento, se convierte en el mapa que hemos decidido trazar no solo
para plantearnos de manera clara los objetivos de nuestro desarrollo, sino sobre todo, las politicas
que deben seguirse para alcanzar esas metas desde el Gobierno Departamental.

Hoy, después de vivir una aguda crisis -que también tuvo su origen en la debilidad institucional, en la
improvisacion y mala administracion de sus recursos en gestiones pasadas- nos encontramos pasando
a un momento de reactivacidn y recuperacién econdémica del Departamento, esencialmente en base
a una institucion mejorada que, ordend su estructura, optimizé los recursos humanos, ha sabido
definir con claridad sus objetivos de mediano y largo plazo, ha potenciado algunas funciones como la
de planificacion estratégica e institucional, precisamente porque el motor que impulsa el desarrollo
departamental es la principal institucidn publica del Departamento.

El rumbo de la entidad por tanto, busca el bienestar de la poblacién a partir de ordenar vy
compatibilizar la gestién institucional de todas sus instancias, basada en la construcciéon de un
conjunto de premisas e intereses que permitan orientar el uso de los medios y recursos institucionales
para ese propoésito.

Es indudable a la fecha, el mejoramiento del desempefio de la institucion en relacion a gestiones
pasadas, con recursos significativamente menores, pero mejorando el perfil y la calidad, sobre todo
del recurso humano, porque es la principal fuerza intelectual que mueve la institucion.

La forma de administracién de la Gobernacién Departamental y sus recursos, es parte del cambio
sustantivo que exigia la sociedad, para hacer de la institucién eficiente y util a la poblacién; la muestra
es que hoy se trabaja con responsabilidad, transparencia y con sentido estratégico. Sin lugar a dudas
hoy la Gobernacién Departamental tiene mayor capacidad de gestion y de respuesta ante los desafios
y problemas que se le presentan.

Hoy estamos en otro momento, en un escenario mas favorable que se consiguid con trabajo, esfuerzo
y con una clara vision definida en nuestro Plan Estratégico Institucional: “Una institucion con valores,
dindmica, eficiente y moderna; que genera bienes y servicios que agregan valor a la economia y
satisfacen las necesidades de la sociedad y el promotor mds dindmico del desarrollo humano bajo los
principios de la unidad, equidad social y de género, justicia, diversidad cultural y respeto al medio
ambiente”.

Nuestro mayor propésito es mejorar continuamente, adaptarnos a los cambios necesarios que la
sociedad y el contexto nos presentan, para servir mejor a nuestro Departamento y hacer que los
recursos que percibe el Gobierno Departamental beneficien a nuestro pueblo.
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Introduccion

El Organo Ejecutivo del Gobierno Autonomo Departamental de Tarija, realiza el PladgEstrat
Institucional (PEI), bajo el marco de las normas, procedimientos, instancias y recursosme ord
politico, técnico, y administrativo para el quinquenio 2016-2020, que @&starientados a la
asignacién estratégica y el uso eficiente de los recursos de acuerdo a lineamien8istelala de
Planificacion Integral del Estado (SPIE) y la Ley N° 1178 de Administr@oidinoy Gubernamental
(SAFCO).

EIPEI es una herramienta que articula el Plan Territorial de Desarrollo Integral depagamental
con la Planificacion Operativa Anual de la Institucion; constituye un instraniéisico de gestidén de
indudable importancia al orientar las acciones y prioridades del Organo EjedgivGobierno
Departamental.

En este sentido el Plan Estratégico Institucional es un instrumento de caracter:

Articulador: Entre la planificacién del desarrollo y la planificacion del corto plaza dmtidad,
estableciendo la concordancia entre los Objetivos de desarrollo trazados y los de gestion.

Orientador: De la toma de decisiones respecto a la definicion de los Objetivos ycaRoliti
Institucionales, asi como del rumbo de la entidad en concordancia con la misas opjetivos
institucionales.

Ordenador:En el cual se desarrollan e identifican las variables que se interrelacionaran a pkrtir de
vision, mision, objetivos y Politicas Institucionales.

Participativo: Los servidores publicos de la entidad interactian en la identificacion, priorizacion,
eleccién de medios y ejecucion de acciones y la correcta asignacion de recursea pgeucion;
pilares fundamentales de la visidn, misidn, objetivos y Politicas Institucionales.

El PEI define la misién, la vision, los objetivos estratégicos institucionalé&app programas y
proyectos de la entidad, a través de los cuales se concretaran resultados de la gestfecttse

impactos previstos en el corto, mediano y largo plazo, consolidando uda g@npartida de gestion
institucional tanto del nivel ejecutivo, técnico y administrativo, orientado a lasaldacion del
desarrollo del Departamento.

Cumpliendo con los aspectos metodolégicos del proceso de formuldeldREI, que establecen la
necesidad de un proceso participativo al interior de la Institucion, la Seerddapartamental de
Planificacién e Inversién por medio de la Direccion de Planificacion Estratégici masponsable de

la coordinacion del proceso de planificacion estratégica institucional, incluyendo a todas las instancias
organicas con los que se formularon las bases de una institucion ddesiémnpefio y gestion, para
enfrentar desafios y problemas propios del desarrollo Departamental.

El Plan Estratégico Institucional 2016-2020 del Organo Ejecutivo del Gobierdmorat
Departamental de Tarija, se constituye en el principal referente de las acciones y peerigiael
tiene la institucibn y que se ejecutaran en éste periodo. Con este objetivo, se estalaecio



articulacion del mandato legal, expresado en la Constitucién Politica del Estddry Marco de
Autonomias y Descentralizacion, y el Estatuto Autondmico Departamental de Tarijgdsadenta
realizacién del marco estratégico con la estructura programéatica validada pairlepales unidades
ejecutoras de la institucién, para que sirvan como orientacién estratégica en la formutkilan
Planificacion Institucional y la implementacion de la Gestion por Resultados.

Grafica N° 1.Representacion grafica del PEI
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APLICACION
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El PEI es un instrumento de construccion de la identidad propia y particular del @Gjgantivo del
Gobierno Departamental de Tarija. Es una carta de presentacion de la institucion aotEeldad
porque define sus principios, valores, metas, objetivos, recursos y acciones para corgietaulio
proceso de cambio social y participativo, que requiere de decisiones conteatisdide acuerdo a la
institucion. Su elaboracion no solo se limité a enumerar las estrategias que oriel@s@tiones de
la institucién en el futuro, sino que ademas, permite que se construyan componenté&atyos
como la visién, mision, objetivos, estrategias, programas y Proyectos Institucionales.

El presente documento esta estructurado en dos partes, la primera consiste en el establecdrlento
marco estratégico que involucra:

x Diagnéstico Institucional
X Propuesta Estratégica de Desarrollo Institucional

Es importante resaltar el caracter participativo institucional en el proceso de formulacién del PEI.



1. MARCO TEORICO CONCEPTUAL Y ENFOQUE POLITICO DE LA ENTIDAD

Es necesario que toda institucién cuente con un Plan Estratégico, porque ayudasta, plasme la
direcciébn que se le quiere dar, y cuando este plan es transmitido, y dong@or todos los
funcionarios, generara sinergias en todo el personal para la obtencion de sus objasirossmo,
este plan ayuda a que cada trabajador sepa hacrale&e pretende ir, y que él se comprometa con
ese destino.

Determinar la DireccionEs importante que la Vision de la Institucion plasmada en el Plan Estratégico
siempre sea motivadora y retadora. Por ello, estas visiones nutren a todos lafattales, le da un
rumbo a la institucién y es importante definirlas para saber como se va a llegaetal@fmétodos),

con qué valores y con qué conducta se va a trabajar.

Determinacion de la Situacion Actudluego de saber hacia donde se quiere llegar, se debe hacer un
analisis para conocer cual es la situacion actual de la Institudtortalezas, Debilidades,
Oportunidades y Amenazas.

Formulacion de la Estrategid@®osteriormente, se debe de definir como llegar a las Metas trazadas.
Primero, definiendo las Metas intermedias para llegar a los Objetivos finalesdidamue se van
llegando a estos Obijetivos, se amplian hasta llegar\4sién final, llevando siempre un control a
través de Indicadores.

1.1. Marco Teorico Metodolégico y Conceptual del PEI

La importancia de contar con un Plan Estratégico Institucional (PEI) paraoelop2il6-2020 como

un instrumento que establece las prioridades y compromisos de accién del OrganovBjesiti
Gobierno Departamental de Tarija; es que efectivamente con sus recursos técnicos, humanos,
econdmicos, compromisos politicos, podra efectuar como institucion liscpe departamentales
(Agenda del Bienestar), programas y proyectos propuestos en el PTDI segun lavaorigante y al
mismo tiempo, considerar las politicas departamentales sectoriales planteadas: @l Plan de
Aguas y otros planes vigentes.

0 WoVv ¢3CE 3 P]} /ve3]8p ]J}v o ¢ 20 Jve3@EpuuU VIA}v Co%sho 5] 5 o
mediano y largo plazo de la entidad, en base a los planes de desarrollo Nabepaftamental,
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Gubernamental que propone un modelo de gestién por resultados a través de suesfetfimico
en el que la institucion a través del PEI se organiza para ejecutar mediante la pmigraoygerativa
(POA) las propuestas y objetivos fijados tanto institucionales como de desarrollo.

La perspectiva a largo plazo, es la respuesta a la pregunta:

¢DOnde necesita estar la Gobernacion en un momento especifico del futuro para desempefar su
Visién, Misiory Estrategias?

La Planificacion Estratégica es un proceso dinamico lo suficientemente flexible granéirp
modificaciones en los planes, a fin de responder a las cambiantes circunstancias el.ento



1.1.1.La Importancia del Plan Estratégico Institucional (PEI)

El Plan Estratégico Institucional como instrumento de planificacién de manera general buscara:

x Liderar los procesos de planificacion e inversion publica departamental en tommpditica
departamental de desarrollo que plantea la Constitucion Politica del Estado (CB&ateto
Autondémico y en el marco de las competencias otorgadas en la ley marco de mi#sno

x Unificar las acciones de todas las Secretarias, Direcciones, Sub Gobernaciones, Unidades
Desconcentradas en torno a los objetivos centrales del Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Departamental de Tarija como una sola Institucion.

X Optimizar la asignacion de recursos publicos departamentales a las unidades ejecutoras para
facilitar la ejecucion presupuestaria coherente con objetivos y estrategias planteadas.

X Mejorar el desempefio y la capacidad de gestidon de la Institucién de manetivafeficiente
y eficaz en correspondencia con los objetivos de desarrollo.

X Priorizar las estrategias, programas y proyectos que permitan a la institucionicamplision
y responder a las exigencias emergentes de los planes de desarrollo, anticipando e
identificando nuevas demandas, reduciendo asi los margenes de incertidumbre e irdesdabili
frente a los desafios y problemas que enfrenta el departamento.

x  Contribuir a la creacién y redefinicion de valores corporativos, que se traducen en:

- Trabajo en equipo. €ompromiso con la institucion.
- Calidad en el servicio. Desarrollo humano (personal y profesional).
- Creatividad. LComunicacion.

1.1.2. Filosofia y Enfoque Politico de la Entidad

Para la formulacion del Plan Estratégico Institucional del Organo Ejecutivo detr®ohuténomo
Departamental d E]i - lve] & o Vv (}Gobe(azione (Jdér del Procesced
Desarrollo de Tarija Xn el escenario de construccién del Estado Plurinacional, Comunitario y
Autonomico, y de transformaciones sociales, econdmicas, politicas, culturalesigntates; buscar

la igualdad, unidad y calidad de vida hombres y mujeres de esta tierra, lo que conduce a un
proyecto integral, estratégico e incluyente muy importante en el proceso de desaryoll
transformacién departamental.

Este proyecto se alcanza de forma colectiva, complementaria y solidariaaimiegen su realizacion
practica, entre otras dimensiones, las sociales, culturales, politicas, econémicas, ecojodisas,
afectivas, para permitir la unidad entre el conjunto de seres, componentes y recBeszdo en las
necesidades de la gente, las potencialidades econdmicas y la proyeccitasaebllo; para lograr un
departamento con mayor desarrollo humano y el mas competitivo de Bolivia.



Grafica N° 2.0Orientacién hacia el Desarrollo Departamental

Necesidades Igualdad Gobernacion lider
prioritarias de Solidaridad del Proceso de
la gente y Inclusié Desarrollo
potencialidades nciusion Departamental

En el proceso de orientacidbn hacia una gobernacién lider del Proceso de Desderdibrija, es
importante el fortalecimiento institucional para garantizar su desarrollo y camlsitituicional al
nuevo escenario autonémico y de concertacion que se avecina, en el que sastehie plenamente
la calidad gubernativa.

En este esfuerzo, de abrir caminos para el logro de una nueva gobernacion para lg dente el
Bienestar es el mas importante factor a resolver dentro del desarrollo del departamentéenege!

concurso responsable y comprometido de todos los actores institucionales politicos, téamitaless
y mas aun del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de Tarif)idemde los
procesos de desarrollo y planificacién en el orden departamental y en todas sus instagicinales,
en coordinacion y participacion con los Gobiernos Municipales y entidades slestadiel nivel
nacional.

Para ello la gobernacion debera tomar algunas lineas estratégicas:

f Realizar un programa de Desarrollo Institucional, para establecer una Gobernacion dcorde a
nuevo escenario autonémico con altisimo nivel respecto a la nueva institucionalidad.

T Reorganizar y modernizar las estructuras del Gobierno Departamental, para que enfrente a
esta nueva realidad y a los desafios propuestos.

T Erradicar la politizacion de cargos, el tréfico de influencias, el favoritismo arbitrariay
acciones corruptas.

T Captar el recurso humano mas honesto, idoneo y eficiente a través de lariemikrcion de la
carrera administrativa y el servicio civil en el Gobierno Departamental Autbnomo; garaifti
la ética y transparencia de los funcionarios publicos, con altos nivelesesiemgefio
profesional.

El Organo Ejecutivo del Gobierno Departamental de Tarija, como actor que aposacesopde
desarrollo departamental, pondra sus esfuerzos a través del fortalecimiento organizativo, securso
humanos, procesos internos, nuevos servicios, gestion de las cadenas de valor, infraestructura,
tecnologia, clima y cultura organizacional para que en el marco de sus competmspasda a las
demandas de la poblacién alcanzando el desarrollo sostenible y compartido.



1.2. Mision y Vision Institucional
1.2.1. Mision Institucional

La Mision, es el motivo, propdsito o razén de ser del Organo Ejecutivo biielrn@oDepartamental
de Tarija. Se establece en concordancia con los fines y objetivos definidoEsateto Autonémico

Departamental (Art. 11) para la Gestion Publica Departamental:

/

.

\

El Gobierno Autonomo Departamental de Tarija es una entidad tenil
que gestiona y administra los recursos publicos departamensaleon el
fin de constituir una sociedad justa y armoniosa, garantizabignestar,
desarrollo, seguridad y proteccidn de las personas; reafirmaonsolidar
la unidad departamental, garantizando el cumplimiento de losnEipios,
valores, derechos y deberes establecidos en la Constitucién Politta
Estado y el Estatuto Autonémico Departamental /

1.2.2. Visioén Institucional

La Visidn es la declaracién de lo que la Institucién aspira ser y de las expectaigastigne para el

futuro. Significa el retgue la institucion espera cumplir.

La definicién de la vision institucional del Organo Ejecutivo del GobiernotBxmeatal de Tarija ha
significado una tarea colectiva del conjunto de los participantes en el progesplanificacion
estratégica institucional. Para fines de orientar el accionar de la Instituciéon en un tieethato) se

formula la siguiente vision:




2. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL
2.1. Trayectoria Histérica de la Institucion

Desde la fundacién de Tarija el 4 de julio de 1574 al 1586, se instaurdianngoal mando de Luis
de Fuentes, quien instruyé las construcciones de la Casa de Gobierno, cabildo, igiesjatuo. y el
inicio de las gestiones administrativas.

El Coronel Bernardo Trigo fue nombrado Gobernador de Tarija por el General O'Gwnnor
septiembre de 1826. Creado el departamento de Tarija por ley del 24 de septieml83d, se
constituy6 en el primer prefecty,en 1839 Tarija adquiere la categoria de Departamento como parte
del territorio boliviano.

Administrativamente, el Prefecto era una autoridad dependiente del nivel centrapeeisto por
una delegacion de naturaleza personal por el Presidente de la nacién, y su acciomar co
continuacién del manejo centralista del Estado.

En cuanto a la inversion departamental en la década de los '60 (1960-¥36%), marco del
documento denominado "Planificacion del Desarrollo del Departamento de Tasijgs frutos
destacados fueron: La implementacion del Ingenio Azucarero "Sthephen Leigth" y la cracion
ENDE junto a la construccién de la planta de generacién de energia eléctrica "El Aogo&a0 KW
de potencia.
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institucion encargada de generar el desarrollo del departamento. En el periodo entey1PI80,

impuls6 la produccion e industrializacion mediante la Fabrica de Aceitedlaéviontes, el Ingenio

Moto Méndez en Bermejo, la Fabrica de Alimentos Balanceados Tarija (ALBAT), la Fabrica de Vidri
(CRIOSAL), la Féabrica de Papel y la Planta Industrializadora de Leche (PIL) entre otras.

En la década dek 6de desconcentr6 la estructura organizativa de CODETAR hacia las pro&incias,
través de Oficinas Técnicas Regionales en: Bermejo, Villa Montes, Yacuiba y Entiebid a la
lentitud y rigurosidad de tramites y decisiones que hacian ineficientespitunas las respuestas a

las demandas de la sociedad. Por otra parte, el Prefecto ejercia la funcién de Comandante General del
departamento, designaba y tenia bajo su dependencia aubsP®fectos en las provincias y a los
Corregidores en los cantones, asi como a las autoridades departamentales de su competencia.

La vigencia de la Ley 1178 en el afio 1990, constituye un salto ahmimistracion publica al
introducir un modelo de administracion y control por resultados a travésuseionamiento de ocho
sistemas tres para programar y organizar las actividades (SPO, SOA, SP), cuatro para ejecutar las
actividades programadas (SAP, SABS, Sistema de Tesoreria y CréditoStsteica,de Contabilidad
Integrada) y uno para controlar la gestién del sector publico (Sistema de C@utbernamental
Integrado por el Control Interno y Control Externo posterior).

A partir de 1994, se conforma el Consejo Departamental presidido por el Prefgetca@uposicion y
atribuciones se establecen por ley. Con la promulgacion el 28 de drlit995, de la Ley de
Descentralizacion Administrativa, se determinan las competencias y el régimen de descentnalizacio
administrativa de las autoridades a nivel departamental, transfiriendo y delegandaicitrites de
caracter técnico-administrativo no privativas del Poder Ejecutivo, también se establegmen de



recursos econodmicos y financieros departamentales y la prestacién de servicios en farota yli
cercana a la poblacion.

Se establece la estructura organizativa del Poder Ejecutivo a nivel departamental, cardquor el
Prefecto (Poder Ejecutivo) y el Consejo Departamental (6rgano de consulta, gofisclizacion)
nominado por los Gobiernos Municipales, desapareciendo la Corporacién de dlesayr la
responsabilidad de generar el desarrollo del departamento, pasa a la Prefecturagju@mnsejo
Departamental.

A nivel departamental, se jerarquiza el rol de los Sub Prefectos y CorregidoresedMagyines van
incrementando sus presupuestos anuales de inversion publica orientada sobre todo a infraestructur
basica, caminos, riego y electrificacion rural.

Enla segunda mitad de Ia361 v 0 % _* % & v pv < E] E (}&uU » v}iu]v
N Puv '"v & Jev_ Vv e o0op U H  JevU o }v} Ju] v8}U Jv(E SCEM Spud
procurar mejores condiciones sociales y bienes publicos en condiciones adecuadas para dlodesarro

El proceso de planificaciébn departamental se caracteriz6 por un cambio de concejgcidona
planificacion paternalista hacia una planificacién descentralizada, terminando agfoaaso de
reivindicaciones descentralizadoras regionales, por las cuales diferentes sectores sociales
demandaban del Estado la transferencia de competencias para el desarrollo departamental.

Avanzada la década de los noventa, eventos de orden mundial impulsaron caethazdes en la

concepcion de las fugdv e 0O *8 } epes vsS }e v O } SE]Jv "v }o] & o_
hegemoénicos del poder mundial impulsan la minimizacion del Estadpdoviene naturalmente a

introducir nuevos paradigmas en la gestién publica: mas mercado y menos (o deadzgtado,

periodo en el cual se procedié a las privatizaciones de las fabricas y bienes rééetaura del
Departamento y ex CODETAR.

No obstante, el departamento de Tarija se consolidé como el primero en comtadocumentos de
planificacion fisica y estratégica aprobados, y en proceso de implementacidreerescalas:
departamental, municipal y urbana. En éste periodo se destaca la elaboracion del primekePlan
Desarrollo Economico y Social 1996 - 2000, que orientd la gedgda Ex Prefectura del
Departamento. A partir de este hecho, el proceso de planificaciébn se convirtion epuntal
importante en la gestién publica que da continuidad al proyecto realizaddapcooperaciéon de los
Paises Bajos denominado ZONISIG (Proyecto Zonificacién Agroecoldgica y rastatdede una
Base de Datos y Red de Sistema de Informacién Geografica en Bolivia). Este seygectairtio en

el factor fundamental sobre el cual se desarrolla y consolida el proceso de Ordataierritorial,
gue cuenta con dos componentes concluidos y aprobados (Plan de Usocette[FHWIS] y Plan de
Ocupacion del Territorio [POT]) que comprende el Plan Departamental de Ordenamieritioridle

de Tarija (PDOTT) 2006-26280cumentos de valiosa informacion y que compartieron el proceso de
formulacion del PDDES 1999-2003 y PDDES 2005-20009.

1
El PDOTT 20062025 cuenta con Resolucion de Aprobacién N° 263/286fnada por el Consejo Departamental (el lunes 31 de ¢eli2006), en sesién
efectuada en Iscayachi; y faltaria ain su Homologacién paef@e8upremo.



Al mismo tiempo en el Departamento se inici6 un proceso de concertacion a tdavésesas
sectoriales y bajo el enfoque de desarrollo humano sostenible que se reflej6 docemento
denominado PDDES 2005-2009, sin embargo, los procesos de manifidapartamental no han
llegado a concretizarse en los POA, reflejo de desarrollo y en su mayoria, gritoamgente a lo
importante.

La participacion de la sociedad, en la gestién publica de la Prefectupagreeieve en el nivel de
consulta y proposicion de programas y proyectos, pero se la excluye de la toma de decisiones; aunque
se reconoce a organizaciones sociales (juntas vecinales, sindicatos, etc.) como ingtancias
participacion.

En cuanto a los procesos administrativos hubo significativas mejoras en temas adtiiaistra
financiero, implementando programas informéticos como el SIGMA, mejor6 ebtde procesos de
contratacion y seguimiento de proyectos a través del SICOES y del SIGAP (instmnplententado
exclusivamente en la Gobernacién de Tarija).

A finales del afio 2005, Jv] ] v o % &S u v8} puv ~ ul]} v o u} o} *3
significativos en el &mbito politico como ser: La eleccién de Prefectd8did diciembre de 2005, el
Referéndum vinculante sobre autonomia realizado el 2 de julio de 2006; el referéndurmobacipn

del Estatuto Autonémico Departamental del 22 de junio de 2008.

En el ambito econdmico departamental, se destaca la creciente disponibilidad de recursos
provenientes de regalias hidrocarburiferas y una agenda de demandas provincialesiglssanuy
amplias que dispersaron la inversion en mas de 1.000 proyectos de infraestruatarapgueron
concluidos por gobierno interino departamental, dejando una gran dewda el proximo gobierno
departamental.

Hasta la gestion 2010 se implementaron programas y proyectos sociales y prosluofpastantes en

el Departamento, que se pueden destacar son: el Seguro Universal de Salud (SUSAT), eograma
Nutricion para Mujeres Gestantes, Menores de 2 afios y Adultos mayores; Masificacion de canexione
de gas natural domiciliario, Programa Solidario para el productor del area(RR&@SOL), Plan de
Empleo Urgente (PER) y el Programa de conversion de vehiculos a Gas Natural (GNV). En cuanto a
infraestructura basica estratégica se inicié la construccion de presas para riego (Huacatand;! Moli
Busuy y otras) y la construccion del corredor Bioceanico Central de Sur con los @r@ihaso vy el
camino a Potosi.

A partir del referéndum de aprobacién de la Constitucion Politica del Estadprgrhulgacion de la
misma, el 7 de febrero de 2009, se eligen Gobernadores, Asambleistas Departamentales ein tod
pais y Ejecutivos Seccionales, Unicamente en el departamento de Tarija. Con la promulgdeio
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién, del 19 de julio de 2010,08dige@ el escenario
competencial del Estado y con particularidad de los Gobiernos Departamentales.

La Prefectura del Departamento, se cambia por Gobierno Departamental y se tiene al primer
Gobernador electo por el pueblo: Mario Cossio Cortez. En abril de, 2@t6cia estar muy
condicionado para llevar a cabo sus propias politicas, ya que la opdsadh@m declarado que seria
contraria a la labor del Gobernador electo. Lo previsto se cumplié @& ticiembre de 2010 con la
destitucion del primer Gobernador electo de Tarija.



Desde la gestion 2011, se ha descentralizado de manera administrativa y ecofidariceéera la
Gobernacion hacia los Ejecutivos Seccionales (Sub Gobernadores) constituyéndose errdss acto
fundamentales de la ejecucién financiera de los recursos departamentales, situacionkjaeutivo

de la Gobernacién, perdié control de las inversiones que ejecutaron cadaeuaa seccionales y lo
llevé consigo a una crisis econdmica profunda sin resolver los granol@srpas de la gente; ésto
debido a que las politicas publicas y el gasto departamental no se ejecutaron desmina una
orientacion estratégica de desarrollo ni planificadas, producto de la improvisacion y elatespil

El presupuesto entre 2011 y 2015 ascendié a la suma de 18.000 milloneglidanBs y que
adicionalmente, dejé deudas comprometidas de alrededor de 5.000nedllale Bolivianos por las
acciones contraidas con terceros.

En el mes de marzo de 2015, se llevan a cabo las segundas elecciones sub naei@nelesgibn de
gobernadores y en Tarija gana: Adrian Oliva Alcazar. Este nuevo Gobierndabeptal esta
orientado a construir un pacto social, politico y econémico al serviciosdetreses de Tarija, para
revertir la grave situacién que se vive ya que sololaamion, se puedeenfrentar la magnitud de
este desafio. El contexto histérico y el escenario politico obligatar a la altura de la historia,
forjando una verdadera unidad del pueblo tarijefio y de lflerazgos, construyendo una alternativa
politica que le dé a la gente la certeza de un futuro mpga Tarija.
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2.2. Andlisis Interno
2.2.1. Mandato Legal. Atribuciones, Competencias y Productos

La Constitucién Politica del Estado (CPE), el Estatuto Autondmico Departateehsaija (EADT) y la
Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, establecen la organdad@mrestructura
territorial e institucional del Estado Plurinacional de Bolivia y de las autosomia

La autonomia implica la eleccion directa de las autoridades mediante lacddministracion de sus
recursos econdmicos, el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadotdiyaej

ejercida por los 6rganos del Gobierno Autbnomo Departamental, en el marco de sustenoigs y

atribuciones.

El Estatuto departamental, las leyes y decretos emitidos por el Organo Legislafjecutivo
departamental delinean y rigen, en relacién al rol y las funciones del Organo Ejecutwobiino
Auténomo Departamental de Tarija, constituyéndose en mandatos en el nivel departamental.

Uno de los roles de la Gobernacion es promover y garantizar el desantetjral, justo, equitativo y
participativo, a través de la formulacién y ejecucion de politicas, planes, programas/gctos
concordantes con planificacién del desarrollo nacional. Asi mismo, el &d@orial de Desarrollo
Integral (PTDI) 2016-2020, se constituye en un importante conductor fmntaulacion del Plan
Estratégico Institucional. En el Anexo se presentan las Competencias Departamentales eddriidas
CPE, EADT y de la LMAD.

En el marco de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional; lasdepyasamentales tienen

igual jerarquia que una ley nacional, con excepcién del alcance territorialpetencial. Por lo tanto

la leyes emitidas por la Asamblea Legislativa Departamental, relnen las caracteristicas de
generalidad, obligatoriedad y coercitividad de toda ley; siendo de obsgnv y cumplimiento
obligatorio por autoridades y poblacion en general del departamento de Tarija.

En el Anexo Il se detallan Leyes emitidas por la Asamblea Legislativa Departaméerdaijad con
incidencia en el accionar del Organo Ejecutivo del Gobierno Autbnomo Departamental de Tarija.

2.2.2. Mandato Social

El mandato social es un conjunto de demandas que emergen de los difeamitess sociales,
institucionales, expresados en las Mesas de Didlogo efectuadas en cada Sistema de Vida con la
representacion de actores sociales, productivos, politicos e institucionales del Depattaem cada

uno de los municipios, efectuadas para la elaboracion del Plan Territorialsder@® Integral 2016-

2020 y que se constituyen en politicas, acciones, programas y proyectos.

El PTDI al mismo tiempo se constituye en un instrumento de planificademador del desarrollo
departamental; en el cual se afianza el Plan Estratégico Institucional del Autbnomo Departateental
Tarija, que segun lo establecido por la Ley 777 de Sistema PlanificacidralldiglgEstado es de
cumplimiento obligatorio, como instrumento que articula el mandato socialloesnPOA de cada
gestién del Gobierno Departamental. En este sentido, en el departamento se elaboranoosalg
Planes de Desarrollo Participativo, que iniciaron con las Mesas de Dyalbgucertacion: Tarija Siglo
XXI donde se elabora el PDDES 2005-2009, en el afio 2011 para la constieideDDES 2012-2016,
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documento que no es aprobado por la Asamblea Legislativa Departamental y luedm e jR016
se realizan nuevamente las Mesas de Dialogo en concertacién conddagbcivil organizada en los
diferentes foros y eventos efectuados por Sistema de Vida, donde existe lapaaitia de la
sociedad civil, instituciones publicas y organizaciones sociales de alcance departamentaky. region

En ese marco, se elabor6 el PTDI 2016-2020 con el objeto de dar direstiatégica hacia el
desarrollo y que la institucion esté preparada para desarrollar sus capacidades en el ldgso de
necesidades enmarcadas en la Agenda del Bienestar.

2.2.3. Principios y Valores

Los Principios y Valores son la esencia de la Institucion, son meditss prrales se identifica o
diferencia la Institucion de los demas, la hacen Unica a una sociedad que da una éwigad
institucional, la cual puede cambiar con el paso del tiempo. Logipids y Valores son la base,
origen y razon fundamental que rige el pensamiento y la conductéadegtitucién, donde los
servidores publicos y la Institucién misma deben orientar sus acciones, eatwal Ise procede en el
nuevo concepto de gestion publica del Organo Ejecutivo del Gobierno AntdBepartamental de
Tarija.

Un Valor se entiende como una cualidad o caracteristica de caracter moral que siei@dsiseable

o valiosa y que se comparte en una Institucion. Los valores compartidda base de una cultura
organizacional, por ello es importante identificarlos y fomentar constantementejesaicio en el

ambito de la gestién Institucional.

Los Principios son el conjunto de valores, creencias, normas, que oriemegulgn la vida de la
Institucién. Son el soporte de la Vision, Mision, Estrategia y Objetivos Emtoatégstos Principios se
manifiestan y se hacen realidad en la cultura, en la forma de ser, pensar y de conducta.

Los Principios y Valores que adopta el Organo Ejecutivo del Gobierno atddepartamental de
Tarija, para el ejercicio de las funciones de los servidores publicos de la Institucién son:

Cuadro N° 1.Principios y Valores de la Gobernacion de Tarija

PRINCIPIOS VALORES
x Transparencia xPrimero Tarija
x Solidaridad xEtica
x Cambio y Justicia Social xAutonomia de verdad
x Diversidad xLealtad
x Eficacia xDignidad
x Eficiencia xHonestidad para el ejercicio del servicio publico
x Equidad social y de Género xOrgullo de ser lo que somos
x Control social XxRespeto
x Democracia xResponsabilidad

xCompromiso
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Principios

x Principio de Transparencial-a obligacion de todo servidor publies facilitar a la poblacion el
acceso a cualquier informacion publica, precautelando el comportamierdoedto y
responsable en el ejercicio de la funcién publica.

x  Principio de Solidaridad.Es uno de los dos pilares fundamentales sobre los que debe asentarse
el Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de Tarija. Es la considek@cion
conjunto de aspectos que relacionan o unen a las personas, la colaboraciénaynaytui que
ese conjunto de relaciones promueve y alienta el bienestar social y comunitario.

x Principio de Cambio y Justicia Soci&ger emblematicos en el cambio social dentro del concepto
mas amplio de libertad y justicia. Se busca construir un Departamento de igualescaEso a
oportunidades, equidad e inclusion social y cultural; con derechos humanos fentkles
respetados y ejercidos plenamente, evitando la discriminacion y el deterioro dealoses
sociales y éticos.

x Principio de Diversidad.Generar un proceso de integracidon social de integracién social que
valorice la diversidad e identidad y que rescate, preserve y promuetadisiones. Asimismo,
de lograr la integracion territorial con todas las provincias manteniensh@ unidad
departamental indestructible.

x Principio de Eficacia.La calidad en la gestién publica del Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Departamental de Tarija, comprende cumplir con el principio de eficacaditd
como la consecucién de los objetivos, metas y estandares orientados a la satistiedam
necesidades y expectativas del ciudadano o poblacion.

x Principio de Eficiencia.La gestién publica en el Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Departamental de Tarija seguira el principio de eficiencia, comprendido como fiaizgation de
los resultados alcanzados por la Institucién, con relacién a los recursosiliepce invertidos
en su logro o consecucion.

x Principio de Control socialReconocer el derecho y la responsabilidad que tiene todo ciudadano
y ciudadana, organizaciones e instituciones de la sociedad civil de coadyuadararsparencia
de la gestién publica a nivel departamental.

x Principio de DemocraciaRespetar siempre la institucionalidddmocratica y el ejercicio pleno

de los derechos y libertades consagradas en la Constitucién Politica del Estado, desterrand
autoritarismo y el totalitarismo
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Valores

x Primero Tarija.-Compromiso de defensa de su unidad, su patrimonio y su autonomia. Lealtad
con Tarija, en defensa de los derechos, intereses y recursos que sera inclaudicaleipa de
cualquier otro interés personal, de grupo o politico.

x Etica.-Compromiso efectivo de los servidores publicos, con valores gigids establecidos en
la Constitucion Politica del Estado, que lo conducen a un correcto desempefio personal y laboral.

x Unidad.- Integracién armoénica de las diferentes relaciones sociales y laborales. La saidad
construye a partir de una vision compartida y anhelada para lograr el bien comun.

x Autonomia de Verdad.Profundizar la autonomia como sistema de gobierno que respeta la
autodeterminacion del pueblo, asumiendo que la ciudadania tarijefia forjara su historia.

x Lealtad.-Es un valor que se cultiva en el interior de cada servidor publico y tener conciencia de lo
que realiza en el trabajo que desempefia. Es una actitud de correspondencia, de honor, de
gratitud; por lo que implica defender a las personas y las cosas en las que se cree.

x Dignidad.-Atributo que todo servidor publico adquiere, por la conducta integmdeda en el
comportamiento personal y desempefio de sus funciones, que merecen el reconocinheiu®
demas servidores publicos y de los ciudadanos.

x Honestidad.-Los actos de todos los servidores publicos de la institucion soizadas con
rectitud, honradez y probidad, manteniendo una conducta honesta.

x Orgullo de ser lo que somosMantenerse orgullosos de la identidad, acervo cultural y arraigo
familiar como parte fundamental de una sociedad organizada.

x Respeto.-Consideracion de cualidades y realidades personales distintas, entre los servidores
publicos y de éstos con los ciudadanos; y el reconocimiento que reepogla conducta idénea
gue los servidores publicos aplican en el ejercicio de sus funciones.

x Responsabilidad.AAsumir las consecuencias de los actos y omisiones en el desempefio de las
funciones publicas y disposicion para rendir cuenta de ellos ante las imstanacrespondientes
y la sociedad.

x Compromiso.-Es la obligacion que se ha contraido con el pueblo de tener mejoresatéas p
Tarija, y que se debe cumplir y demostrar la responsabilidad para concretar y realizar.
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2.2.4. Evaluacioén del Gobierno Autbnomo Dptal. de Tarija en el Gtiioquinquenio

En el Udltimo quinquenio, el Departamento de Tarija registr6 en los primeros caéte una
gradiente de ascenso respecto a sus ingresos por hidrocarburos, Bes?ld81.587.238 en el afio
2011 a Bs. 3.981.642.048 en el afio 2014. De ahi sobrevino un lie@scenso de mas de Bs.
1.180.000.000 que arrojé una cifra de Bs. 2.799.602.265 en el afio 20@ba NMntes se tuvo esta
disponibilidad financiera, sin embargo, el impacto favorable en la poblaxdestuvo acorde a los
montos que se manejaron. Los avances alcanzados no cumplieron las @xaectd la satisfaccion
de los habitantes del Departamento.

Grafica N° 3. Ingresos Departamentales por Hidrocarburos 2012015 (en Bs.)
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Fuente: Direccion de Planificacion Operativa. SecretaridagéiPacion e Inversion

Como se observa en la Grafica y en el Cuadro, es notoria la reduccion en los irepiestss por
hidrocarburos en el afio 2015, respecto al afio anterior.
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Cuadro N° 2.Ingresos Departamentales por Hidrocarburos 2002015 (en Bs.)

Gestion Regalias IDH IEHD Total
2011 1.951.338872 186.379.107 43.869.259 2.181.587.238
2012 2.957.746.781 243216.789 22508610 3.223472.180
2013 3.467.964.181 313542169 32974116 3.814.480.466
2014 3.625.389.142 316.834.169 39418737 3.981.642048
2015 2.524.216.693 224.394.106 50.991.466 2.799.602265

2011- 2015 14.526.655.669 1.284.366.340 189.762.188 16.000.784.197

Fuente: Direccion de Planificacion Operativa. SecretarRiateficacion e Inversion

Dada la tendencia ascendente de los ingresos por Hidrocarburos que con antelapiésesed, no
se interpretaron las modificaciones no favorables en la cotizacion intemalaiel barril de petréleo,
y por tanto, no se tomaron las previsiones pertinentes en el manejo ecanofirianciero con
consecuencias negativas para el Departamento.

Grafica N° 4.Recursos Presupuestados. Gestiones: 2a2D14 (en millones de Bs.)
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Fuente: Direccion de Planificacion Operativa. Secretaria ddi®dain e Inversion

De 2011 a 2015 se presupuestaron mas de2B&£00 millones que fueron sucediendo de manera
creciente en el lapso indicado desde Bs. 3.321,99 millones hasta Bs. 5.451.46smalofinal se
redujo aBs 4.926,37 millones haciendo un monto total Be.23.66005 millones.

2
IDH = Impuesto Directo a los Hidrocarburos
IEHD = Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados
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Grafica N° 5. Ejecucion de Recursos. Gestiones: 212015 (en millones de Bs.)
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Fuente: Direccion de Planificacion Operativa. SecretarRiatgficacion e Inversion

Entre 2011 y 2015.esejecutaron mas de B45.000 millones; de ese monto se gastaron Bs. 2.07
millones en funcionamiento.
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Grafica N° 6. Ingresos Recibidos y Proyectados (en millones de Bs.)
Gestion 2015
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Fuente: Direccion de Planificacion Operativa. Secretariaalgfi€dcion e Inversion

En el afio 2015 se tenia previsto el ingreso de mas de Bs. 1.300 miyldnego desde junio del
mismo afo se proyectaba percibir un monto superior alE00 millones; totalizando Bs. 3.286.68
millones para la gestion mencionada.
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Grafica N° 7. Déficit Presupuestario (en millones de Bs.)
Gestion 2015
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Fuente: Direccion de Planificacion Operativa. Secretaria de Planifiealriversion

El déficit para cubrir el presupuesto programado fue de mas de Bs. 1.518ewmitioe representan
32% del total.
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Grafica N° 8. Ingresos por Hidrocarburos. Dp. de Tarija. 2015 vs. 2016 (en Bs.)

Fuente: Direccion de Planificacion Operativa. Secretaria de Planifieakigersion

Se aprecia con claridad la reduccién en los ingresos por hidrocarburos para el Departde&atija
de 2015 a 2016, existiendo una diferencia entre uno y otr8<l&.438.277.580.

Cuadro N° 3.Ingresos por Hidrocarburos Bp. de Tarija2015 vs. 2016 (en Bs.)

item 2015 2016 Diferencia %
Regalias 2,985,975,779 1,649,752,748 -1,336,223,031 -44.75
IDH 264,828,909 146,318,074 -118,510,835 -44.75
IEHD 35,260,922 51,717,208 16,456,286 46.67
Total 3,286,065,610 1,847,788,030 -1,438,277,580 -43.77

Fuente: Direccion de Planificacion Operativa. Secretaria de Planifiealcigersion

La disminucion registrada en los ingresos por hidrocarburos el afio 2016 se acdféarespecto a
2015. Si se comparan 2016 con 2014, entonces el decremento es casi deaSdi#érencia entre
2014 y 2015 se aproxima a 30%ndengua
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Gréfica N° 9. Comportamiento de Recursos Dptales. de Tarija. Periodo 2010162
Regalias por Hidrocarburos, IDH e IEHD (en millones de Bs.)

Fuente: Direccién de Planificacion Operativa. Secretaria de Planifiealcigersion

Es evidente la tendencia descendente en los ingresos por hidrocarueose registra después de
alcanzar el pico més alto en el afio 2014.

Grafica N° 10. Recursos Comprometidos en el Periodo 2011-2014 (en millones de Bs.)
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Fuente: Direccion de Planificacion Operativa. Secretaria de Planifieakigersion
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Desde el afio 2011 hasta el 2014 se comprometieron Bs. 8.478,66awillea pagaron Bs. 2.936,09
millones, quedaron Bs. 5.542,57 millones como saldo por pagar. Est® monpagar, es una carga
muy pesada que actlla como lastre para implementar la planificacion para el des&wuwaiano
sostenible del Departamento de Tarija.

Después del quinquenio 201112015, la Gobernacion resultd con el siguiente panorama:

f Una Gobernacion en profunda crisis institucional y financiera y una estructura atrofiada, co
personal excedentario y excesivos gastos administrativos.

f Pérdida de capacidad técnica de gestion, debido a personal no calificado para peegas de
trabajo.

f Pérdida del valor por el servicio publico e interés por las necesidades de la gente.

f Ejecucioén financiera carente de implementacién de: la planificacién realizada ya désiém que
ordene los recursos de inversion.

f Baja calidad de la inversion publica. "Atomizacion" de recursos y proyectos. isapion y falta
de criterios para elegir proyectos a los cuales se dirigen los recursos de regalias por
hidrocarburos.

f Compromisos asumidos por encima de los presupuestos, y un déficit muy fuerte ppstibn
2015, que comprometieron los recursos de la Gobernacion a futuro.

f Bajo impacto de la utilizacion del dinero y falta de soluciones a lodepnas mas importantes
del Departamento de Tarija.

2.3.

b)

Estado de Situacidon Actual del Gobierno Autbnomo Departamental dejd

Conceptualizacion de los factores de Andlisis Interno

En el Andlisis Interno de la Institucion se contemplan los siguientessfacto

Organizacion. Considerado como un sistema disefiado para alcanzar ciertas metas y
objetivos; este sistema se basa en la comunicacion y actuacién coordinada de servidores
publicos para lograr la misién institucional. En general toda institucién establege u
estructura organizativa, acompafiada de varios elementos claves como la burotaacia,
especializacion del empleo, la departamentalizacion, la descentralizacion y la formalizacion.

Coordinacién.Coordinar es la esencia de la administracion, para el logro de la armdo& de
esfuerzos individuales a favor del cumplimiento de las metas grupales de los actos d
institucion, para facilitar su funcionamiento y procurar el éxito. Cada una deHrammes
administrativas en el Organo Ejecutivo del Gobierno Autbnomo Departamental de é&arija
un ejercicio en pro de la coordinacion. Los servidores publicos suelenréettarintereses
similares de diferente manera, de modo que sus esfuerzos en beneficio del cumplimiento de
metas institucionales no se combinan automaticamente con los esfuerzos de los deoras.

lo que, es tarea basica de los ejecutivos, conciliar las diferencias de enfoques, ritmos,
esfuerzos o intereses y armonizar las metas individuales a fin de que contriblasamatas

u objetivos institucionales. La Coordinacion hay que generarla, pla@figadpiciarla y
controlarla. No se puede esperar que la coordinacién se dé por generaciantaspe, por

la mera buena voluntad de los servidores publicos, hay que instrumentarla y otorgarle
normativas que posean un caracter de cumplimiento obligatorio.
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c) Comunicacion e Informaciéria Comunicacion se entiende como el proceso mediante el cual
se puede transmitir Informacion, de manera interna o externa a la institucion.
Tradicionalmente, la comunicacion se ha definido como "el intercambisetdémientos,
opiniones, o cualquier otro tipo de informacion mediante habla, eseritw otro tipo de
sefiales". Todas las formas de comunicacion requieren un emisor, un mensajegeptor
destinado, pero el receptor no necesita estar presente ni consciente del intemanicativo
por parte del emisor para que el acto de comunicacion se realice.

La Informacién esta constituida por un grupo de datos ordenados, que sirvercquastuir

un mensaje (comunicacién) que permite resolver problemas y tomar decisiones. Ellitesarro
de Internet y las diferentes Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC); son
herramientas tecnoldgicas que facilitan el procesamiento y transmision de informaaion
medios electronicos de manera instantdnea como ser: sistemas informaticas,asnf
teléfonos, Internet, television interactiva, Intranet, entre otros.

d) Recursos Humanog£s el conjunto de servidores publicos que forman parte de la institucion y
que desempenfan diferentes tareas especificas en sus unidades.
Los Recursos Humanos son los Unicos seres vivos e inteligentes capaces de deitar al
organizacional y enfrentar los desafios de la institucién. Es imprescindible resaltar gee no
administran personas ni recursos humanos, sino que se administra con las persodatasgién
como agentes activos y proactivos dotados de inteligencia, creatividad y habilidades
intelectuales. La Administracion de Recursos Humanos tiene como objetivejagbmiento
continuo del desempefio y las aportaciones del personal a la institucion,reared de una
actividad ética y socialmente responsable. Por lo que la funcién bésica estaesiepor
reclutamiento y seleccion, contratacion, capacitacion, administracion o gestiqredsinal
durante la permanencia en la institucion.

e) Aspectos Administrativos y Financierosa Administracion Financiera del Sector Publico esta
orientada a viabilizar la gestiébn de los fondos publicos, conforme a dpssitiiones del
ordenamiento juridico, promoviendo el adecuado funcionamiento de los sistemas la
conforman, segun las medidas de politica econdmica establecidas.

La Ley 1178 regula los sistemas de administracion y de control de los reairE&ssado y su
relacion con los sistemas nacionales de Planificaciéon e Inversion Publica, concetiebjet

¥ Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y efideehbs
recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicgmdgsemas,
la prestacion de servicios y los proyectos del sector publico.

t Disponer de informacion util, oportuna y confiable asegurando la razorebitie los
informes y estados financieros.

¥ Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no so6lo de los objetivos sseque
destinaron los recursos publicos que le fueron confiados sino también fienta y
resultado de su aplicacion.

1t Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el manejo
incorrecto de los recursos del Estado.
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Los sistemas que se regulan son: Programacion de Operaciones, Organizaditstratitra,
Presupuesto, Administracion de Personal, Administracion de Bienes y Servicios, Tesoreria y
Crédito Publico, Contabilidad Integrada, Control Gubernamental, integrado por @biCon
Interno y el Control Externo Posterior. Sin embargo, en el marco de esteadayinstitucion
publica, debe elaborar sus reglamentos especificos, que permitan agilizar la ejecucién o el
cumplimiento de cada uno de los sistemas, de manera que se pueda cumplir csivlade

la institucién y de esta manera cumplir con las demandas de la poblacion, doguaa

gestién optima con buenos resultados. Razén por la cual, son estos reglamepto®snt
especificos los que se deben analizar, identificando la pertinencia y las debilidedss g
generan a partir del cumplimiento de cada uno de ellos.

f) Infraestructura y EquipamientoEn este documentee identifican las condiciones béasicas de
equipamiento e instalaciones en las que funciona actualmente el Organo Ejecutivo del
Gobierno Autbnomo Departamental de Tarija, es decir al conjunto de medios técnicos,
servicios e instalaciones necesarios para el desarrollo de sus actividades tomando an cuent
las caracteristicas generales de los inmuebles, muebles, equipos de computacion, maquinaria
pesada, instrumental y material requeridos para el funcionamiento de la institucion.

g) Gestion PublicaLa gestién publica se define como el conjunto de acciones mediante las
cuales las entidades tienden al logro de sus fines, objetivos y metas, para el bienestar de |
poblacién; los que estdn enmarcados por las politicas institucionales establgmidaxra
parte, abarca las ideas de gobernar, disponer, dirigir, ordenar, organizar una detdamin
institucion. En consecuencia, la gestidbn publica estd configurada por los espacio
institucionales y los procesos a través de los cudles el Estado disefia e intpl@oiiicas,
suministra bienes y servicios y aplica regulaciones con el objeto de dar curso a sus funciones.

2.3.1. Econdmico Financiero

En los ultimos cinco afios una de las fortalezas de importancia institucionaduskablemente, la
disposicion de recursos financieros en montos ascendentes provenientes de los hidrosartmo:
las regalias e IDH.

A partir de 2014 comenzo la caida de los precios de los hidrocarburoscgnmiguiente la caida del
presupuesto departamental, que esta fuertemente relacionado a la exportacion de hidrocarburos.
El presupuesto departamental en estos ultimos afios fue:

Cuadro N° 4.Ingresos Publicos
(En millones de Bolivianos)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1.991 2.008 | 2.009 | 2.061 | 2.240 | 3.322 | 3.410 | 4.053 | 4.264 | 3.296

Los ingresos del Gobierno Auténomo de Tarija tuvieron un incremento famera partir de 2011
por la venta de hidrocarburos que representa 95% del ingreso publico de la Prefeastaiaeh afio
2009, y a partir del afio 2010 del Gobierno Departamental de Tarija; percibiendo déxtla 2015 la
suma de Bs. 28.654 millones. En el periodo 2006 a 2014 la inversiGoapébl Bolivia tuvo una
tendencia de crecimiento constante, pasando de Bs. 1.991 millones a Bs. 4ldéésna partir de
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2014 se nota un decremento importante de los ingresos en casi Bs. 1.086esvien 2016, que
tiende a acentuarse; cifras muy representativas en el presupuesto del Departamento.

Grafica N° 11. Ingresos Publicos
(En millones de Bolivianos)
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A nivel departamental, en este periodo La Paz, Cochabamba, Tarija y Santa Cruz se conslidgyen en
departamentos con mayores niveles de inversion publica. Si bien la inveidifica en Tarija ha
registrado un crecimiento importante, en los Ultimos afios el ritmo de crecimiento porcerdisdib
menor al que muestran La Paz y Cochabamba.

La inversion publica de Tarija tuvo un incremento importante que va de Bsniié6es a Bs. 2.029
millones incrementandose mas de dos veces con relacion a 2006.

Cuadro N° 5.Inversiéon Publica
(En millones de Bolivianos)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

INVERSION PUBLICA| 956 872 707 784 594 687 | 1.224 | 2.029 | 2.120

La inversion publica del Gobierno Departamental de Tarija representa entre 50% y 6@% de |
ingresos percibidos, los mismos que se ejecutan en proyectos: a nivel cesdcaional, por
programas y proyec&® unidades descentralizadas dependientes del Organo Ejecutivo del
Departamento de Tarija. El total de la inversion en este periodo de analisis es d85Bsmillones
gue abarca de 2006 a 2013; solo se analizan los recursos invertidos por léuPxefacsu momento
y actualmente Gobernacion, sin contar otras fuentes como Gobierno Nacional, municipios.y otr

Durante las gestiones 2006 a 2015, los recursos econémicos para invpéditica del Gobierno
Departamental de Tarija fueron distribuidos y ejecutados asi porcentualmente:
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Grafica N° 12. Inversion por Sectores Econdmicos
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2.3.2. Recursos Humanos

El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de Tarija cuenta con recurso®$uman
en tres partidas presupuestarias: la 11700 (funcionario de dependencia directa con la trstgduci
permanentes); como personal eventual o no permanente en la partida 12100 (p¢B@msitorio o
Eventual); y partida 25200 (Consultores individuales para una actividad-qubrck, en Linea para
actividad especializada o de apoyo a actividades propias de la entidad y padadesw Proyectos

de Inversién). También existe una partida que se utiliza en Proyectos de Invarsi@s ¢p 25800
(actividades técnico profesional) donde solo tiene relacion con el proyecto o pragrjacutado.

La Gobernacién cuenta con el siguiente Recurso Humano clasificado por unidgat@zazionales y
partida presupuestaria del cual cancela su salario.
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Cuadro N° 6.Personal de la Administracién Central por Unidacg@nizacional y Partidas
(Gestion 2014)

. A N° [TEMS N° [TEMS N° [TEMS

DESCRIPCION DEL AREA ORGANIZACION| (PARTIDA 117] (PARTIDA 121] (PARTIDA 252 TOTAL
DIRECCION DE ADMINISTRACION CENTRAL 532 336 225| 1.093
SUB GOBERNACIONES 1.034 0 0| 1.034
CERCADO 38 38
URIONDO 27 27
YUNCHARA 24 24
PADCAYA 35 35
BERMEJO 66 66
SAN LORENZO 34 34
EL PUENTE 27 27
O'CONNOR 40 40
SEDAG O'CONNOR 2 2
SUB GOBERNACION YACUIBA 280 0 0 280
DIRECCION DE ADMINISTRACION CENTRAL Y/ 202 202
SEDEGES YACUIBA 5 5
SERVICIO DPTAL DEPORTE CERCADO 15% YA 4 4
PEU-P YACUIBA 7 7
PROSOL YACUIBA 7 7
SEDAG -YACUIBA 21 21
SEDECA 15% YACUIBA 34 34
SUB GOBERNACION VILLA MONTES 237 0 0 237
DIRECCIOBEADMINISTRACION CENTRAL VILLA 128 128
MONTES
CODEFAUNA VILLA MONTES 6 6
SEDEGES VILLA MONTES 7 7
SEDEDE 15% VILLA MONTES 5 5
PROSOL VILLA MONTES 7 7
PEU-P VILLA MONTES 7 7
SEDAG VILLA MONTES 22 22
SEDECA VILLA MONTES 35 35
PROVISA 20 20
SUB GOBERNACION CARAPARI 224 0 0 224
DIRECCION DE ADMINISTRACION CENTRAL C; 156 156
SEDEDE CARAPARI 4 4
PEU-P CARAPARI 7 7
SEDAG CARAPARI 25 25
SEDECA CARAPARI 32 32
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UNIDADES DESCONCENTRADAS 2.571 2.605 740| 5.916
SEDAG TARIJA 63 112 175
SEDECA TARIJA 100 1.374 1.474
SAN JACINTO 45 127 172
CENTRO VITIVINICOLA TARIJA 18 22 10 50
SETAR 239 58 8 305
EMTAGAS 124 39 163
SEDEDE TARIJA 19 1 282 302
SEDEGES 190 18 132 340
SEDES 650 186| 2.536
SEDESA 1 56 57
PERTT 17 110 127
UNIDAD DE RECONVERSION VEHICULAR GNV| 12 5 37 54
REPRESENTACIONLA PAZ 11 1 12
PEU-P 2 5 36 43
PROSOL -TARIJA 10 40 50
MIPYME 3 1 9 13
CODEFAUNA 13 6 1 20
FFODEPRO 2 2
UTERPTAR 2 19 21
TOTAL

GOBIERNO A. DEPARTAMENTAL DE TARIJA 4.346 2.605 740| 7.691

Fuente: Direccién de Recursos Humanos.

En el cuadro anterior se puede apreciar que dentro de la Gobernacién de Tarija y las sinidade
desconcentradas existen 7.691 servidores publicos que equivalen a 50% como empleados
permanentes (partida 11700); mientras que el restante 50% es personal eventual (p&1i0@) b
consultores individuales (partida 25220) que se los contratan generalmente entre tres y sess mese
causando una constante inestabilidad funcionaria.

Por otra parte, se puede también apreciar que el mayor nimero de recursoanusnse encuentra

en la Secretaria Departamental de Hacienda representando 21,1% del total, seguida del Ddsepacho
Gobernador que equivalente 13,9%, mientras que la Secretaria Departamental de Energia e
Hidrocarburos es la unidad organizacional que cuenta con el menor nimero de servialdiessp

En cuanto a la gestion del recurso humano en el Organo Ejecutivo del GobierncorAoiton
Departamental de Tarija se observa que los procesos de seleccién, contratacion, moddidad
personal, no se efectian adecuadamente y la ausencia de incentivos sumada a la idedtabil
funcionaria, el bajo nivel salarial y la asignacién de estos niveles comdicianidentificacion,
dedicacion y compromiso de los servidores publicos con la Institucion.

Aungue la Direccion de Recursos Humanos asegura que se esta aplicando el regéapecifico de
personal en sus cinco sub sistemas; un sondeo de opinion que se realizd al personal de la Institucién,
con algunos resultados interesantes como:

70% piensa que las evaluaciones gque se realizan son simplemente por cumpli

24% piensa que estas se realizan para capacitar al personal

72% dijo que no estar conforme con el salario que percibe porque este es bajo

si se pregunta por qué no estd conforme con ese salario, laestpes: por la formacién profesional que
se tiene, por la responsabilidad que conlleva el cargo y otros orntiporque el costo de vida es alto y
no alcanza

+H +H +H ++
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¥ Aunque, 28% manifesté que estan conformes con el salario que perciben,
T 62,5% es personal que tienen un nivel salarial menor a 7 (sietdd @escala Salarial o es personal
contratado

Es fundamental priorizar el proceso de introduccion y/o incorporaciérmatielo de carrera
administrativa, luego comenzar el proceso de institucionalizacion de los servigaldos,
otorgandoles de esta manera derechos y obligaciones para con su fuente laboral.

La Direccién de Recursos Humanos en este momento tiene como funcion primadiakr tareas
operativas y no de gestion de recursos humanos, por lo que su trabajo se cendlapago de
planillas y el control de personal, asi como solucionar las observaciert@may por la Contraloria
General del Estado y no manejan los datos de todas las Sub Gobernaciones, ni repoitggine n
tipo, solo se concentran en la administracién central.

2.3.2.1 Capacitacion

La capacitacion de los funcionarios es limitada y no suficiente, no esta planificedgie se cuenta
con una Escuela de Gestion Publica, no se ha podido lograr resultados satisfactorios.

Si bien existe un presupuesto para capacitacion y actualizacién del recurso humanas este

insuficiente por lo que la capacitacion es limitada y no esta priorizada dedacadas necesidades
de las distintas reparticiones, ni apunta a los objetivos de gestion de la institucion.
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