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Desde la autonomía tarijeña hemos empezado a prepararnos para 
elaborar participativamente la ruta crítica que debemos seguir a largo pla-
zo, habiendo administrado el departamento en crisis y recesión económica 
desde el 2015.

Tomamos la decisión de investigar, con métodos científicos, cuál es la 
realidad del departamento a través de una encuesta de hogares para realizar 
la medición del Índice de Pobreza Multidimensional y el Índice de Progreso 
Social de los 11 municipios. En este sentido, en la gestión 2018 firmamos un 
memorando de entendimiento con el Programa de Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD), institucionalizando una alianza estratégica para articular a 
Tarija con la Agenda Global 2030. Encaminándonos así, hacia el cumplimien-
to de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con la formulación parti-
cipativa de la Agenda departamental 2030 para toda la población tarijeña.

Hemos tomado la decisión firme de cambiar nuestra forma de admi-
nistrar y de hacer gestión pública. Consideramos que el combate y supera-
ción de la pobreza multidimensional en nuestro territorio supera la idea del 
crecimiento económico, los indicadores del PIB, las carencias monetarias, el 
ingreso y otros indicadores económicos. En contraposición, privilegiaremos 
orientar las políticas y la inversión pública para superar las múltiples dimensio-
nes de la pobreza, reduciendo significativamente las principales privaciones 
de los grupos sociales más vulnerables en el marco del desarrollo sostenible.

El segundo gran cambio que proponemos en la Agenda departa-
mental 2030 es una nueva forma de diseño y ejecución de la política públi-
ca departamental orientada a superar desigualdades sociales y económicas, 
medibles periódicamente, tomando como punto de partida un diagnóstico 
territorial (municipal), cualitativo y cuantitativo que aborda cinco dimensio-
nes y 25 indicadores. Se trata de iniciar un nuevo modelo de gestión pública 
que cuenta con información fidedigna, actual y orientada a los nuevos ob-
jetivos. Hemos identificado los hogares pobres y vulnerables, dónde están 
ubicados y cuáles son sus privaciones más urgentes de resolver.

Ahora, tenemos claridad y sabemos que las familias, donde la pobre-
za golpea con mayor intensidad, están sobreviviendo en el área rural. Por 
tanto, la nueva política pública y orientación de la inversión para combatir la 
pobreza multidimensional estará focalizada hacia la superación de las priva-
ciones que padecen las familias campesinas (área dispersa) y los pequeños 
poblados rurales. Sabemos cuáles son las seis privaciones más importantes 
y, por tanto, las seis prioridades dónde tenemos que concentrar los recursos: 
empleo con base en el nuevo modelo de desarrollo que supera el rentismo y 

PRESENTACIÓN 
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se fundamenta en la diversificación productiva; educación de aquellas perso-
nas que no han terminado la educación básica y la formación técnica; igual-
dad, equidad y protección de derechos para los grupos sociales vulnerables, 
como son las personas con discapacidad, las mujeres víctimas de violencia, 
los adultos mayores y los niños menores de seis años1 ; la cobertura y el ac-
ceso de todas las personas a los servicios de salud, además de  fortalecer el 
rol preventivo, la gestión territorial, la vinculación caminera y el acceso a los 
servicios básicos; y, por último, la preservación y gestión de recursos natura-
les esenciales para la sostenibilidad del medioambiente.

La Agenda departamental 2030 de Tarija ha formulado objetivos y 
acciones estratégicas alineadas a 71 metas de desarrollo sostenible, ten-
dientes a reducir las carencias y desigualdades económicas y sociales de los 
grupos más vulnerables. Dos vacíos y carencias debemos completar: en pri-
mer lugar, el Gobierno Autónomo Departamental de Tarija debe firmar con-
venios intergubernativos para asumir nuevas competencias autonómicas; en 
segundo lugar, lograr mayor corresponsabilidad ciudadana en las tareas de 
superación de la pobreza multidimensional y en la reactivación económica. 
Para lograr esos dos grandes propósitos se debe modificar el Estatuto Auto-
nómico Departamental promulgado el 26 de marzo del año 2015. A la vez, 
la corresponsabilidad social y económica de la sociedad civil se logrará con 
la aplicación de la futura Ley Departamental de las Alianzas Público-Privada.

Finalmente, debemos profundizar la modernización de la estructu-
ra organizativa del Órgano Ejecutivo Departamental, implantar el Gobierno 
electrónico, lograr mayor profesionalización y especialización de los recursos 
humanos, acompañada de la mejora de los procesos técnicos, administra-
tivos y financieros. La coordinación con los diferentes niveles de Gobierno 
se convierte en un objetivo perentorio y la articulación horizontal con las 
organizaciones sociales, económicas, culturales e indígenas se transforma en 
nuestra razón de ser. 

Sabemos cómo estamos y hacia dónde vamos. Solo podremos llegar 
a nuestras metas si logramos alianzas sólidas, consensos duraderos y desa-
rrollamos un nuevo modelo de gestión autonómica que posibilite la genera-
ción de capacidades de los servidores públicos y promueva las potencialida-
des de la sociedad tarijeña. 

El uso genérico del sustantivo masculino en todo el texto se utiliza para englobar a ambos sexos, obedece 
al principio de economía del lenguaje y pretende facilitar la lectura del documento, evitando problemas 
de concordancia. No implica ningún tipo de discriminación o desconocimiento de las mujeres y las niñas 
que, al igual que hombres y niños, son importantes para todo el trabajo planteado.

1
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La pobreza, expresada en todas sus dimensiones es, sin duda, la ex-
presión más lacerante de las desigualdades dentro y entre los países. La per-
sistencia de la situación de pobreza en individuos, grupos poblacionales y 
hogares condena a generaciones futuras a ver limitados el ejercicio pleno de 
derechos, el acceso a oportunidades para el desarrollo integral y, en casos 
extremos, amenaza incluso a la supervivencia. 

La identificación de grupos poblacionales u hogares pobres, o en 
situación de riesgo de pobreza, junto con tomar conocimiento suficiente de 
sus características y privaciones, constituye un desafío permanente para las 
entidades territoriales autónomas. Estas, a partir de principios como el de 
concurrencia y subsidiariedad, son llamadas a tener un mayor protagonismo 
en la gestión de políticas públicas. Desde esta perspectiva, para el PNUD re-
sulta muy satisfactorio haber colaborado con el Gobierno Autónomo Depar-
tamental de Tarija en el desarrollo del Índice de Pobreza Multidimensional 
para el departamento de Tarija, que se constituye en el primer ejercicio de 
cálculo de este importante indicador a nivel local, aportando así de manera 
sustantiva y emblemática a la tarea global de localización de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible.

El trabajo conjunto entre el Gobierno Autónomo Departamental de 
Tarija (GADT) y el PNUD se viene desarrollando desde 2018 a partir de la 
firma de un Memorándum de Entendimiento, cuyo propósito fue establecer 
un marco de cooperación para el acompañamiento técnico en el diseño me-
todológico y desarrollo del IPM, insumo sustantivo que ha permitido definir 
una agenda de implementación de los ODS en el departamento como parte 
integral de su visión de desarrollo. Es importante mencionar que parte del 
apoyo técnico brindado por el PNUD Bolivia involucró al equipo de exper-
tos de la oficina regional, cuyo aporte fue la validación técnica del proceso 
de generación del IPM a partir de un riguroso análisis estadístico y consulta 
de diferentes grupos representativos de la población. Asimismo, se realizó 
la verificación de estándares técnicos internacionales de calidad a los que 
debía responder el índice.

PRÓLOGO
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Bajo los parámetros descritos, es fundamental resaltar que, para con-
tar con una  medición de la pobreza multidimensional a nivel departamental, 
resulta por demás relevante y fundamental disponer de información sociode-
mográfica y socioeconómica sustantiva, específica y verificable que permita 
caracterizar e identificar segmentos poblacionales vulnerables. Se busca que 
las carencias y necesidades identificadas se traduzcan en políticas públicas 
desarrolladas a medida, cuyos resultados e impactos sean medibles de for-
ma específica y mejoren, sin duda, los criterios de eficiencia y efectividad de 
la gestión de políticas públicas en beneficio de poblaciones en situación de 
pobreza y de vulnerabilidad.

La Agenda departamental 2030: para superar la pobreza multidimen-
sional concreta la visión prospectiva de desarrollo que el GADT ha formula-
do como resultado de sus procesos de planificación estratégica. Misma que 
responde al desafío permanente de identificar soluciones innovadoras de 
política pública que generen el mejor y mayor impacto posible en la dismi-
nución de las brechas de desarrollo presentes en el departamento, las que, 
seguramente, se vieron amplificadas por el contexto generado de emergen-
cia sanitaria y de crisis económica que enfrenta el país.  

La experiencia del departamento de Tarija en la construcción de una 
agenda de desarrollo sobre la base de las indicaciones de la primera medi-
ción del IPM a nivel territorial en el país y Sudamérica, resulta relevante para 
el contexto local y alimenta las innovaciones que Bolivia deberá incorporar 
en los ejercicios venideros de planificación estratégica a nivel país y en el 
ámbito territorial. 

Por lo expuesto, el PNUD Bolivia siente satisfacción de ser parte de 
la construcción de esta innovación en la gestión de políticas públicas depar-
tamentales y por poder aportar a la difusión de tan emblemática experiencia 
que compromete una participación aún más activa y materializa los benefi-
cios de esta alianza de largo plazo.



2 0 3 0 
A G E N D A
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El Gobierno Autónomo Departamental de Tarija (GADT), en el marco de sus responsabili-
dades sobre la planificación del desarrollo territorial y siguiendo los lineamientos de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (ODS), elabora la Agenda departamental 2030: para superar la pobreza 
multidimensional como un insumo para el diálogo multiactoral, la movilización social en torno a 
los objetivos estratégicos del desarrollo y el diseño de planes, programas y proyectos.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son el referente global en torno a las me-
didas que deben ser adoptadas para erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar el 
ejercicio pleno de los derechos de las personas, se constituyen en un insumo importante para la 
formulación de las políticas públicas departamentales que, a partir de la Agenda departamental 
2030, se enfocan en superar las desigualdades económicas y sociales, particularmente de los 
hogares que sufren el mayor número de privaciones. 

La Agenda departamental 2030 es resultado del proceso de generación de evidencia, 
que se expresa en el Índice de Pobreza Multidimensional 2019 (IPM), así como de los procesos 
posteriores de diálogo social que contribuyeron a profundizar en los ámbitos de empleo, edu-
cación, derechos, salud y tenencia de activos. Cada uno de estos ámbitos recoge la relación 
de los objetivos estratégicos del departamento de Tarija con las metas de los ODS 2030, los 
principales resultados del IPM 2019, la teoría de cambio a partir de la que se generó el análisis 
colectivo entre actores público y privados y los objetivos y acciones priorizadas por el Gobierno 
departamental. En este sentido, la Agenda departamental 2030 está organizada de acuerdo a los 
siguientes ámbitos:

INTRODUCCIÓN
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Empleo para todos y todas. Aborda la necesidad de generar oportunidades de empleo a 
largo plazo a través del fomento a las actividades productivas dinamizadoras de la economía local 
y la generación de oportunidades de empleo decente. Desarrolla líneas de acción enfocadas en 
la atención a períodos de emergencia; el fortalecimiento de la producción agropecuaria familiar, 
asociativa y empresarial; la producción industrial; el desarrollo del polo petroquímico; el desarro-
llo de las economías verde y naranja; la sostenibilidad de los fondos de apoyo a la producción y 
el empleo; la mejora de las condiciones de empleabilidad de las personas; y el fortalecimiento 
organizacional para la generación de oportunidades.

Educación para la producción y el empleo. Implica generar condiciones para que las 
personas alcancen niveles adecuados de educación y desarrollen capacidades para la producción 
y el empleo a través del acceso a la educación a lo largo de la vida, la mejora de la calidad del 
sistema educativo y la promoción de las culturas. Desarrolla líneas de acción para mejorar las 
condiciones de acceso y permanencia en el sistema educativo, el fortalecimiento de la educación 
productiva y la educación para los derechos, la mejora de las condiciones de funcionamiento del 
sistema educativo y el incentivo a la cultura.

Derechos para la igualdad y la equidad. Implica garantizar el ejercicio de los derechos y 
el bienestar de todas las personas a través de la prestación de servicios integrales de protección 
y atención a la población que se encuentra en situación de vulnerabilidad; la lucha contra todas 
las formas de violencia hacia las mujeres, las niñas y la población vulnerable; la promoción de la 
convivencia democrática, armónica y sin violencia; y la promoción del disfrute del tiempo libre y 
la recreación. Considera líneas de acción para la atención de servicios de protección y cuidado 
en períodos de emergencia, la corresponsabilidad en torno a la protección social y el cuidado, de 
forma que se contribuya a la sostenibilidad y mejora de los servicios públicos de gestión social; 
el fortalecimiento de servicios de lucha contra la violencia; el fortalecimiento de la seguridad ciu-
dadana; y la promoción de las actividades del bienestar. 

Salud para la vida. Considera la universalización del acceso a la salud con calidad y ca-
lidez a través de la promoción del bienestar integral de las personas, la prevención de enferme-
dades y el acceso gratuito a la salud. Toma como líneas de acción el fomento a la alimentación 
y la vida saludable; la prevención para el bienestar de las personas; la mejora de la atención de 
emergencias; el fortalecimiento de servicios de salud para la atención de enfermedades endémi-
cas, catastróficas y crónicas; la salud sexual y la salud materno infantil; y la mejora de la capacidad 
y calidad de la atención.

Hogar seguro. Implica garantizar la gestión territorial, el acceso a servicios básicos y la 
vinculación caminera con calidad, estabilidad, confiabilidad y continuidad. Considera el suminis-
tro de servicios de agua, saneamiento básico, energía eléctrica, gas natural y manejo de residuos 
sólidos, así como la conexión caminera, el desarrollo urbano y la planificación territorial. Para su 
implementación, tiene como líneas de acción el suministro de servicios básicos en períodos de 
emergencia, la mejora de las condiciones de prestación de los servicios básicos, el fortalecimien-
to a la sostenibilidad de los servicios, el mejoramiento de la red vial departamental, el apoyo a la 
urbanización y la delimitación territorial.

Además de los cinco ámbitos de intervención de la Agenda departamental 2030, se con-
sidera un acápite específico para medioambiente. En este se identifican líneas transversales de 
trabajo que se focalizan en la preservación y gestión sostenible del medioambiente a través de 
la implementación de iniciativas vinculadas a las economías verdes, el desarrollo de capacidades 
para el cuidado del medioambiente, la preservación del patrimonio natural, la sensibilización en 
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torno al impacto del medioambiente en la salud de las personas, la implementación de nuevas 
tecnologías que contribuyan a la generación de opciones más sostenibles de vida y que minimi-
zan los impactos de la actividad humana en el medioambiente y la generación de lineamientos 
departamentales para el manejo sostenible de los recursos naturales. De manera directa, también 
considera la intervención en gestión de cuencas, áreas protegidas departamentales y gestión del 
riesgo.

Cada acción identificada en los ámbitos de la Agenda departamental 2030 es un referente 
para la formulación de planes, programas y proyectos específicos que permitan atender los de-
safíos del desarrollo y, particularmente, las brechas que afectan al bienestar de los hogares más 
pobres. En su formulación se ha considerado la coordinación horizontal entre actores sociales y 
económicos del departamento y la coordinación vertical entre todos los niveles de la administra-
ción pública, así como los esfuerzos de articulación público-privada que deberán realizarse para 
promover una mayor corresponsabilidad sobre los desafíos del desarrollo y su abordaje desde 
una perspectiva territorial.

El documento también incluye los principales requerimientos de ajuste o fortalecimiento 
a la estructura de la Gobernación para posibilitar la adecuada implementación de la Agenda de-
partamental 2030.
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La Agenda departamental 2030 de Tarija es un instrumento para orientar la política pública 
del GADT con base en los resultados de un diagnóstico territorial, cualitativo y cuantitativo que 
aborda las múltiples dimensiones de la pobreza y el desarrollo sostenible planteados por la Agenda 
Global 2030. En este sentido, su contenido se alinea a las metas de la Agenda Global que tienen 
estrecha relación con el marco de competencias de las gobernaciones y Gobiernos municipales y 
contribuye al diseño e implementación de acciones futuras que respondan con una mayor perspec-
tiva de éxito a los retos del desarrollo departamental. 

1.1 Origen de la Agenda departamental 2030: para superar la pobreza multidimensional

La Gobernación de Tarija, cercana a la finalización del período de validez del Plan Territorial 
de Desarrollo Integral 2016-20202, estableció la necesidad de proyectarse al siguiente quinquenio 
de la planificación del desarrollo. Por esta razón, inició el proceso con la evaluación de su modelo 
de gestión y visión estratégica, así como de los impactos y resultados alcanzados en el territorio. 

Considerando que la lucha eficaz contra la pobreza requiere de la asignación eficiente de 
recursos y del diseño de políticas públicas enfocadas en las poblaciones pobres y los grupos más 
vulnerables, se consideró pertinente generar y aplicar un conjunto de instrumentos que dieran 
cuenta de los avances y desafíos a nivel local, y de los posibles ámbitos de acción del Gobierno 
departamental.

El Plan Integral consideró una estrategia que contribuyera a la diversificación productiva y el desarrollo de otras áreas alternas a la ex-
plotación gasífera, organizando la intervención a través de los ejes de bienestar económico, social y cultural y la formulación de cinco 
planes: Plan Vida, Plan Oportunidad, Plan Dignidad, Plan Alegría y Plan Transparencia.

2

ANTECEDENTES

1
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Para generar la información que permitiera la toma de decisiones sobre la orientación futura 
de las políticas públicas, entre agosto y septiembre de 2019, se desarrolló la denominada “Encues-
ta de Departamental de Hogares de Tarija” (EDH) para la medición del Índice de Progreso Social 
(IPS) y otros indicadores del desarrollo humano. Los resultados de la encuesta permitieron describir 
y analizar las principales privaciones de los hogares, así como generar una propuesta para la medi-
ción del Índice de Pobreza Multidimensional (IPM). 

Como tradicionalmente sucede con los IPM, la propuesta consideró a la pobreza como algo 
más que las carencias monetarias y planteó una perspectiva integral que posibilitara abordar otros 
aspectos de la cotidianidad de los hogares, como el acceso a los recursos, oportunidades, justicia, 
protección social y derechos. Específicamente para Tarija, el IPM se estructuró a partir de cinco 
dimensiones que se refieren a: i) educación, ii) empleo, iii) salud y nutrición, iv) tenencia de activos, 
y v) derechos y protección social. 

En la formulación del IPM Tarija se utilizó la metodología propuesta por Alkire y Foster (2011) 
que sigue un enfoque de conteo axiomático y permite el cálculo de un índice de fácil interpretación 
e informativo para medidas de política. Además, reporta la incidencia e intensidad de la pobreza, 
así como descomposiciones por dimensiones y subgrupos de población. En las decisiones en torno 
a dimensiones e indicadores pertinentes se evidenció el interés de capturar todas las facetas de la 
pobreza y medir los logros bajo un enfoque de derechos, de forma que las privaciones sufridas por 
los hogares se asociaran al acceso desigual a recursos, oportunidades, justicia, protección social y 
otras (Fundación Aru, 2019). Sin embargo, conscientes de la posibilidad de que existieran otras fa-
cetas no consideradas, también se promovió una consulta departamental que permitiera validar las 
dimensiones y los indicadores, precisarlos o ampliarlos desde la perspectiva de los actores locales.

Los resultados del IPM, tal como posteriormente se constató en los procesos de validación, 
permitieron comprender que los hogares pueden encontrarse expuestos a múltiples desventajas, 
como la falta de vivienda adecuada, situaciones de desempleo o empleo precario, bajos niveles 
educativos, dificultades de acceso a la salud, violencia, discriminación y otros factores que contribu-
yen a precarizar la vida de sus miembros (Alkire et al., 2015 en Fundación Aru, 2019).

 

1.2  El Índice de Pobreza Multidimensional (IPM) como instrumento de política pública y de 
localización de los ODS

Como se mencionó previamente, el Índice de Pobreza Multidimensional de Tarija (IPM), 
indaga sobre las privaciones simultáneas que sufren los hogares y las personas. Lo hace a través 
de 25 indicadores que se relacionan con alguna de las cinco dimensiones establecidas (educación, 
empleo, salud y nutrición, tenencia de activos y derechos y protección social). 
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FIGURA 1
Dimensiones del IPM

Fuente:  EDH Tarija, 2019. Fundación Aru. 

La amplitud de los datos colectados para el cálculo del IPM permite identificar a los hogares 
pobres, su ubicación territorial y el tipo de privaciones que caracterizan la pobreza, asignándoles 
pesos diferentes a cada una de ellas (Alkire y Foster, 2011). 

Asimismo, se tomaron dos tipos de criterios para identificar a los hogares pobres: el primero 
es el criterio por el cual un hogar se considera privado o carente en un indicador; y el segundo es el 
umbral de pobreza general (k), cuyo valor es 25%3 y se calcula a partir de los puntajes ponderados 
de privación/carencia por cada indicador comparándolo con k. 
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Como resultado, el indicador de incidencia de la pobreza, que mide la proporción de hoga-
res pobres multidimensionales considerando el umbral de privaciones del k=25% respecto del total 
de hogares, permite establecer que en Tarija existe un 27,86% de hogares pobres multidimensio-
nales. Lo que implica que experimentan privaciones en seis o más indicadores de los 25 definidos 
para la medición del IPM.

FIGURA 2
Incidencia de la pobreza multidimensional

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

Respecto al indicador de intensidad de la pobreza que se refiere al promedio ponderado 
de privaciones que experimentan los hogares pobres, este alcanza al 33,41%. Lo que significa que 
los hogares pobres de Tarija tienen privaciones, en promedio, de más del 30% de los indicadores 
ponderados.

FIGURA 3
Intensidad de la pobreza

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

El indicador global del IPM ajustado, que es resultado de multiplicar la incidencia y la inten-
sidad de las privaciones, alcanza al 0,093. Lo que significa que los hogares que son pobres multidi-
mensionales experimentan el 9,3% del total de las privaciones que se tendrían si todos los hogares 
del departamento de Tarija fuesen pobres y privados en todas las dimensiones.
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FIGURA 4
IPM ajustado

Fuente: EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

Si bien cerca de un tercio de los hogares de Tarija son pobres multidimensionales, el 39,31% 
de los hogares no pobres son vulnerables a caer en la pobreza porque tienen un porcentaje de pri-
vaciones de entre el 15 y el 25%. Esto implica que más de un tercio de la población no pobre pue-
de, fácilmente, ver socavados sus medios de vida por acontecimientos impredecibles, tales como 
eventos meteorológicos y climáticos, cambios en la economía nacional o local, conflictos sociales, 
la pandemia de COVID-19 y otros factores.

El 5% de los hogares pobres sufren de más del 40% de las privaciones, lo que quiere decir 
que se encuentran en un nivel de pobreza severo.

FIGURA 5
Severidad y vulnerabilidad a la pobreza en Tarija

    

    

Fuente: EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.
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También es importante considerar que existen algunas privaciones con mayor incidencia en 
el IPM. Los ratios más altos corresponden a los indicadores de subempleo (18,1%), tenencia de ac-
tivos (17,29%), escolaridad (16,03%), ausencia de empleo a largo plazo (14,25%), subalimentación 
(13,2%) y acceso a servicios de cuidado (11,55%).

FIGURA 6
Porcentaje de hogares pobres multidimensionales privados en cada dimensión, Tarija 2019

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

El análisis de los resultados del IPM permite concluir que, en Tarija: i) se consideran pobres 
multidimensionales a todos aquellos hogares que experimentan privaciones simultáneas en seis o 
más indicadores de los 25 considerados en la medida; ii) 27,8% de las personas son pobres multi-
dimensionales y experimentan el 9,3% de privaciones ponderadas; iii) del total de los hogares no 
pobres, el 39,31% sufre de privaciones apenas menores al umbral de pobreza, lo que los coloca 
en situación de vulnerabilidad ante posibles riesgos que amenazan sus medios de vida; y iv) 4,94% 
vive en pobreza severa. 
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 Por estas razones, el departamento de Tarija está desafiado a trabajar en políticas públicas 
que le permitan sacar de la pobreza a alrededor de un tercio de los hogares de su territorio, generar 
condiciones de resiliencia que impidan que los hogares vulnerables caigan en la pobreza y foca-
lizar acciones en la eliminación de la pobreza severa que socava el cumplimiento de los derechos 
humanos. La consideración de una perspectiva multidimensional de la pobreza también exige que 
la política pública no se circunscriba únicamente a la dotación de infraestructura de servicios bási-
cos, sino también a garantizar el acceso al empleo de calidad y al ejercicio pleno del derecho a la 
educación, la salud, la protección y la tenencia de activos. Todo esto tiene el potencial de mitigar 
los efectos negativos de posibles eventos externos que afecten los logros de los hogares tarijeños.

1.3 La teoría de cambio como herramienta de análisis

Considerando los aportes del IPM a la comprensión de la pobreza multidimensional en el 
departamento, el Gobierno Autónomo Departamental de Tarija (GADT) desarrolló un proceso de 
análisis y planificación que se fundamentó en sus resultados y en el uso de la teoría de cambio como 
herramienta para entender la interacción entre los problemas identificados y los ámbitos conside-
rados en el IPM.

La teoría de cambio como tal, permite entender cómo una o varias acciones producen una 
serie de resultados que, a su vez, contribuyen a lograr los impactos finales previstos.  Puede aplicar-
se a cualquier nivel de intervención, ya sea que se trate de un proyecto, programa, política, estra-
tegia u organización, siempre y cuando las acciones y objetivos puedan identificarse de antemano 
o las intervenciones se dirijan a atender problemas nuevos o persistentes como los identificados a 
través del IPM. 

Entendida como narrativa del cómo y por qué una determinada acción dará lugar a una 
transformación específica, la teoría de cambio también se constituye en una hoja de ruta del camino 
o caminos a seguir para generar esa transformación. En sí misma es una hipótesis evaluable de la 
relación causal entre los diferentes niveles de análisis que considera y, en el marco de la Agenda 
departamental 2030, fue utilizada para:

• Aportar claridad al proceso de identificación de acciones por ámbito, al esclarecer las in-
tenciones y supuestos, desarrollar un entendimiento común de los problemas y sus causas 
y evidenciar los mecanismos de interacción, comunicación y abogacía.

• Desarrollar un nuevo enfoque que implica el cambio de acciones reactivas por acciones 
proactivas, la focalización en los efectos antes que en las actividades y la vinculación a fac-
tores que contribuyen al cambio.

• Rediseñar los sistemas de seguimiento, aprendizaje y evaluación, al identificar efectos y produc-
tos pertinentes que permitan seleccionar indicadores y establecer prioridades de evaluación. 

• Entender el papel de otros actores en la generación del cambio y establecer alianzas para 
avanzar hacia transformaciones que, frecuentemente, requieren sinergia, colaboración o 
delegación.

• Contribuir al rediseño de la estructura organizacional a través de la valoración del diálogo 
como proceso que cambia las formas de trabajo, permite identificar las capacidades que 
se requieren para afrontar los desafíos y pone en evidencia los ajustes que son necesarios 
implementar en la organización.

El análisis del GADT se enfocó en identificar las mejores opciones de actuación frente a las 
condiciones del contexto en cinco ámbitos de interés: empleo, educación, derechos y protección 
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social, salud y nutrición, e infraestructura y acceso a servicios.  Las etapas en el desarrollo de la 
teoría de cambio implicaron: 

• Identificar el reto al desarrollo y el cambio deseado con base en la revisión de la evidencia 
aportada por el IPM.

• Construir el árbol de problemas que considera: i) mapear problemas centrales y sus efectos, 
ii) identificar al menos tres niveles de causas (inmediatas, subyacentes, estructurales o de 
raíz); y iii) conectar las condiciones que generan el cambio.

• Construir el árbol de soluciones identificando opciones de actuación y posibles rutas de 
cambio que se consideraran viables y sostenibles como resultado de la aplicación de crite-
rios de evaluación de las alternativas (ventaja comparativa, viabilidad y eficiencia).

• Identificar supuestos acerca de cómo se produce el cambio en cada etapa (enlaces causales 
y factores externos) y posibles riesgos clave.

• Elegir el nivel del árbol de problemas que es más adecuado a la formulación de resultados 
de su intervención (inmediato vs subyacente).

• Representar la teoría de cambio en un gráfico y preparar una narrativa que lo apoye (mode-
lo teórico y metodológico).

FIGURA 7
Niveles de análisis de la teoría de cambio

 

Fuente: PNUD, 2020.
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La aplicación de la teoría de cambio al análisis de los problemas identificados en Tarija 
permitió establecer que el reto más importante al desarrollo es la persistencia de la pobreza mul-
tidimensional y que, en correspondencia, el cambio deseado es la disminución del número de 
personas que la sufren. 

En cada ámbito del análisis (empleo, educación, derechos y protección social, salud y nutri-
ción, e infraestructura y acceso a servicios), el problema central y sus efectos, así como las causas 
inmediatas, remiten a indicadores que influyen significativamente en la pobreza multidimensional, 
según los resultados del IPM. Las causas subyacentes son resultado del análisis local en torno a 
las condiciones y capacidades normativas y organizacionales para atender las causas inmediatas y 
problemas centrales y las causas estructurales son condiciones de contexto que superan las inter-
venciones, pero influyen sobre ellas.  

Para completar el análisis, el GADT estableció que las opciones de actuación se focalizarían 
en el nivel de las causas subyacentes, de forma que, los efectos se visibilizaran en el nivel de causas 
inmediatas y los impactos en el nivel de los problemas centrales.
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La Agenda departamental 2030 fue desarrollada participativamente entre enero y marzo 
2020 con base en los resultados del IPM Tarija 2019. Muchas de las propuestas correspondían a 
un contexto previo a la declaratoria de cuarentena nacional por COVID-19 y debieron priorizarse o 
ajustarse en correspondencia a las nuevas condiciones que implican la recuperación postpandemia 
y sus posibles efectos en el desarrollo local.

Indudablemente, la pandemia instauró nuevos escenarios y condiciones que exigen el ajus-
te de objetivos y metas de la Agenda para atender, no solo a la emergencia sanitaria, sino también 
a sus impactos en la desaceleración económica y la prestación de servicios como el de educación y 
salud. Sin embargo, si bien existe un horizonte corto e inmediato de la política pública departamen-
tal que se enfoca en atender las necesidades urgentes de la población, también persiste un horizon-
te más amplio que, a mediano y a largo plazo, implica retomar los desafíos del desarrollo territorial 
e impulsar a Tarija hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas. 

La Agenda departamental 2030 tiene como meta principal la reducción significativa de la 
pobreza multidimensional, enfatizando, sobre todo, en aquellos hogares que sufren un número 
importante de privaciones. Aborda cada uno de los ámbitos estratégicos para el desarrollo de Ta-
rija y el ámbito de medioambiente que se considera como una intervención transversal, esencial al 
bienestar del territorio y su población. 

La Agenda debe considerarse como un insumo para el desarrollo de la política pública 
que frecuentemente se expresa en la normativa, los programas y planes de los diferentes niveles 
de la administración pública, así como en las agendas y planificaciones de los actores locales. En 
cada ámbito existen metas, objetivos estratégicos y acciones que recuperan, tanto las experiencias 
previas de la gestión pública departamental que han demostrado su potencial contribución a las 
metas del desarrollo, como iniciativas nuevas que aportan al abordaje integral de los problemas 
identificados en torno a la persistencia de la pobreza multidimensional.

Todas las acciones implican un importante esfuerzo de articulación horizontal entre actores 
económicos y sociales del departamento y de articulación vertical entre los diversos niveles de la 
administración pública. Asimismo, consideran el fomento a la alianza y coinversión público-privada, 
entendiendo que los desafíos del desarrollo son una responsabilidad compartida que se asienta en 
una nueva perspectiva de las contribuciones de las y los ciudadanos al bienestar colectivo.

AGENDA DEPARTAMENTAL 2030:
PARA SUPERAR LA POBREZA

MULTIDIMENSIONAL

2
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TABLA 1
Meta y objetivos estratégicos en el ámbito de empleo para todos y todas

META DEPARTAMENTAL

En el departamento de Tarija se generan oportunidades de empleo a largo plazo a través del 
fomento a las actividades productivas, dinamizadoras de la economía y el empleo decente.

Objetivo estratégico GADT Meta ODS 2030

Lograr la diversificación y dinamización 
del aparato productivo para ampliar 
las oportunidades de empleo decente 
e incrementar el valor agregado de la 
economía.

2.3 
Duplicar la productividad agrícola y los ingresos de los 
productores de alimentos en pequeña escala, en particular 
las mujeres, los pueblos indígenas, los agricultores familiares, 
los pastores y los pescadores, entre otras cosas, mediante un 
acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de 
producción e insumos, conocimientos, servicios financieros, 
mercados y oportunidades para la generación de valor añadido 
y empleos no agrícolas.

2.4 
Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de producción de 
alimentos y aplicar prácticas agrícolas resilientes que aumenten 
la productividad y la producción, contribuyan al mantenimiento 
de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptación al 
cambio climático, los fenómenos meteorológicos extremos, 
las sequías, las inundaciones y otros desastres, y mejoren 
progresivamente la calidad del suelo y la tierra.

2.5 
Mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas 
cultivadas y los animales de granja y domesticados y sus 
especies silvestres conexas mediante una buena gestión y 
diversificación de los bancos de semillas y plantas a nivel 
nacional, regional e internacional y promover el acceso a los 
beneficios que se deriven de la utilización de los recursos 
genéticos y los conocimientos tradicionales y su distribución 
justa y equitativa.

2.1 
EMPLEO PARA TODOS Y TODAS
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META DEPARTAMENTAL

En el departamento de Tarija se generan oportunidades de empleo a largo plazo a través del 
fomento a las actividades productivas, dinamizadoras de la economía y el empleo decente.

Objetivo estratégico GADT Meta ODS 2030

2.a  
Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor 
cooperación internacional, en la infraestructura rural, la 
investigación agrícola y los servicios de extensión, el desarrollo 
tecnológico y los bancos de genes de plantas y ganado a fin 
de mejorar la capacidad de producción agrícola en los países 
en desarrollo, en particular en los países menos adelantados.

8.2  
Lograr niveles más elevados de productividad económica 
mediante la diversificación, la modernización tecnológica y la 
innovación, entre otras cosas, centrándose en los sectores con 
gran valor añadido y un uso intensivo de la mano de obra

8.3  
Promover políticas orientadas al desarrollo que apoyen las 
actividades productivas, la creación de puestos de trabajo 
decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovación, y 
fomentar la formalización y el crecimiento de las microempresas 
y las pequeñas y medianas empresas, incluso mediante el 
acceso a servicios financieros.

8.9
Elaborar y poner en práctica políticas encaminadas a promover 
un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva 
la cultura y los productos locales.

9.2 
Promover una industrialización inclusiva y sostenible y aumentar 
de manera significativa la contribución de la industria al empleo 
y al producto interno bruto.

9.3 
Aumentar el acceso de las pequeñas empresas industriales y 
otras empresas a los servicios financieros, incluido el acceso a 
créditos asequibles y su integración en las cadenas de valor y 
los mercados.

9.4   
Mejorar la infraestructura y reajustar las industrias para que 
sean sostenibles, usando los recursos con mayor eficacia 
y promoviendo la adopción de tecnologías y procesos 
industriales limpios y ambientalmente racionales.

9.5  
Aumentar la investigación científica y mejorar la capacidad 
tecnológica de los sectores industriales, fomentando la 
innovación y aumentando sustancialmente el número de 
personas que trabajan en el campo de la investigación y el 
desarrollo, así como aumentando los gastos en investigación y 
desarrollo de los sectores público y privado.
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META DEPARTAMENTAL

En el departamento de Tarija se generan oportunidades de empleo a largo plazo a través del 
fomento a las actividades productivas, dinamizadoras de la economía y el empleo decente.

Objetivo estratégico GADT Meta ODS 2030

9.b 
Apoyar el desarrollo de tecnologías nacionales, la investigación 
y la innovación, garantizando un entorno normativo propicio a 
la diversificación industrial y la adición de valor a los productos 
básicos, entre otras cosas.

11.4
Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el 
patrimonio cultural y natural del mundo.

12.b
Elaborar y aplicar instrumentos que permitan seguir de cerca 
los efectos en el desarrollo sostenible con miras a lograr un 
turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la 
cultura y los productos locales.

15.6 
Promover la participación justa y equitativa en los beneficios 
que se deriven de la utilización de los recursos genéticos y 
promover el acceso adecuado a esos recursos.

Lograr el acceso al empleo decente y 
libre de explotación.

4.5 
Eliminar las disparidades de género en la educación y 
garantizar el acceso en condiciones de igualdad de las personas 
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los 
pueblos indígenas y los niños en situaciones de vulnerabilidad, 
a todos los niveles de la enseñanza y la formación profesional.

8.5   
De aquí a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo 
decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los 
jóvenes y las personas con discapacidad, así como la igualdad 
de remuneración por trabajo de igual valor.

8.6  
De aquí a 2020, reducir considerablemente la proporción 
de jóvenes que no están empleados y no cursan estudios ni 
reciben capacitación.

8.7
Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo 
forzoso, poner fin a las formas modernas de esclavitud y la trata 
de seres humanos y asegurar la prohibición y eliminación de las 
peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la 
utilización de niños soldados, y, a más tardar en 2025, poner fin 
al trabajo infantil en todas sus formas.

Fuente: Marco de Indicadores Globales de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible de las Naciones Unidas (A/RES/71/313)
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2.1.1 Situación del empleo: IPM Tarija

La existencia de oportunidades de empleo productivo que generen ingresos contribuye 
al crecimiento económico y el desarrollo sostenible, por cuanto permite a las familias el acceso a 
servicios básicos de calidad, salud, educación y nutrición, necesarios para romper con el círculo de 
pobreza en las futuras generaciones.

De acuerdo con los resultados del IPM Tarija para el ámbito del empleo, el 18,1% de los 
hogares pobres multidimensionales tiene, al menos, un miembro de la familia subempleado, lo que 
significa que cuenta con una sola actividad laboral, pero está dispuesto y disponible para trabajar 
más horas. El 69,5% de estas personas son adultas, de 27 a 59 años; mientras que 24,8% son jóve-
nes, de 19 a 26 años. 

Respecto a la ausencia de empleo de largo plazo, existe un 14,25% de hogares pobres mul-
tidimensionales donde, al menos, un miembro de la familia tiene empleo de corto plazo. De estos, 
el 62% son personas adultas y 28,6% son jóvenes. Ambos indicadores muestran niveles altos de 
subempleo y carencia de empleo estable (de largo plazo) en la población económicamente activa.

FIGURA 8
Porcentaje de personas con ausencia de empleo a largo plazo y subempleo. Tarija, 2019

Fuente: EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

El nivel de educación alcanzado es un factor importante a la hora de acceder a mejores 
oportunidades laborales. Los datos evidencian que el 40,9% de personas subempleadas y el 33,5% 
de las que carecen de empleo a largo plazo, no completaron el ciclo primario. Lo que implica que, 
a menor nivel de educación alcanzado, existen menos posibilidades de acceder a empleos estables 
que ocupen más horas laborales. 
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FIGURA 9
Porcentaje de personas con ausencia de empleo a largo plazo y subempleo

según nivel de educación alcanzado. Tarija, 2019 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de EDH-Tarija 2019, Fundación Aru. 

La situación por sexo, rango de edad y lugar de residencia permite establecer un perfil en 
el que se observan mayores privaciones para adultos (69,5%) varones (51%) en el área rural (54,3%).

FIGURA 10
Perfil de hogares pobres con privación en subempleo

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

7,77 8,85

20,52

5,26

24,08

33,52

7,17 6,82

18,82

4,94

21,35

40,93

Ausencia de empleo de LP

Ninguno

Secundaria completa

Secundaria incompleta

Superior

Primaria completa

Primaria incompleta

Subempleo

Hombres 51%

SEXO

RANGO 
DE EDAD

NIVEL
EDUCATIVO

LUGAR DE
RESIDENCIA

Mujeres 49%

Adultos (27-59 años) 69,5%

Jóvenes (19-26 años) 24,9%

Primaria incompleta 40,9%

Secundaria incompleta 21,4%

Urbana 45,7% incidencia

Rural 54,3% incidencia

Tarija
Caraparí
El Puente

Yunchará
Padcaya
Entre Ríos

Bermejo
Uriondo
Entre Ríos

Villa Montes
El Puente
Yunchará

Uriondo 60%
Yunchará 50%

Yacuiba 40%
Yunchará 32%
Caraparí 27%



44

A G E N D A  D E PA R TA M E N TA L  2 0 3 0 : 
P A R A  S U P E R A R  L A  P O B R E Z A  M U L T I D I M E N S I O N A L

G o b i e r n o  A u t ó n o m o  D e p a r t a m e n t a l  d e  Ta r i j a

TM (hombre): 

En Cochabamba trabajaba de agricultor… de todo. Estaba, mayormente, en el Cha-
pare. Trabajaba como agricultor en la coca, plátano, piña, papaya. Conozco la historia 
de cómo se trabaja y cómo se maneja. Por ejemplo, para la piña tienes que estar tres 
años hasta que dé el fruto, todo ese tiempo hay que cuidar, hay que carpir, hay que 
fumigar de la plaga, hay que abonar. Eso sí, no hay riego, la lluvia nomás. Las tierras 
no eran mías, solo trabajaba. También he trabajado en Eterazama, Isimota, Chimoré 
(TM.TJA. 2020).

Fuente: Proceso de consulta y generación de consenso para la obtención de la medida oficial de Índice de Pobreza Multi-
dimensional subnacional de la Gobernación de Tarija.

Agregada a la inestabilidad del empleo, la precariedad del mismo se ve reflejada en los 
sectores donde, predominantemente, trabajan las personas pobres subempleadas, así como en el 
tipo de empleo con el que cuentan. Para el caso de personas con empleos de corto plazo, un 51% 
son empleadas u obreras; mientras que un 37,7% se encuentra en el sector primario de la economía 
y un 38,2% en el sector terciario.

Entre las personas subempleadas, un 44,8% son independientes y un 43%, empleadas u 
obreras. La mayoría trabaja en el sector primario de la economía, relacionado con la actividad 
agrícola y pecuaria (42,5%), así como en el sector terciario de comercio y servicios (37,8%). Lo que 
concuerda con los datos desagregados por lugar de residencia, donde el subempleo es mayor en 
el área rural (54,3%), principalmente en los casos de Uriondo (97,6%) y El Puente (83,4%). El subem-
pleo urbano, por su parte, es mayor en los municipios de Bermejo (95%), Yacuiba (87,4%), Tarija 
(84,3%) y ciudades intermedias del departamento. 

FIGURA 11
Porcentaje de personas con ausencia de empleo a largo plazo y subempleo. Tarija, 2019

  

Fuete: EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.
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Analizando los niveles de ingreso de las familias pobres multidimensionales con subempleo 
y sus niveles de educación, se verifica que los hogares cuyos jefes de hogar tienen mayor nivel de 
educación, tienen mejores niveles de ingreso medio. Los municipios que presentan una incidencia 
mayor en la pobreza del departamento, con base en el indicador de subempleo, son Tarija, Yacuiba 
y Villa Montes. Por tanto, las acciones de generación de oportunidades de trabajo en estos munici-
pios tendrán un impacto importante en la reducción de este indicador y de la pobreza multidimen-
sional a nivel departamental.

FIGURA 14
Años de educación, tasa de desempleo e ingreso mensual

 

FIGURA 12
Resumen de porcentajes de 
incidencia en el subempleo.

Tarija, 2019

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

FIGURA 13
Resumen de porcentajes de 

incidencia en la ausencia de empleo 
a largo plazo. Tarija, 2019
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AÑOS DE EDUCACIÓN Y TASA DE DESEMPLEO

HOGARES POBRES
AÑOS DE EDUCACIÓN E INGRESO MENSUAL
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MS (mujer): 

Cuando era niña, aquí arriba había una fábrica de alimentos balanceados, compraban 
hueso y, entonces, yo salía a la quebrada a buscar huesos de cabras y de burros. A 
veces la misma gente nos regalaba. Acá tengo huesos, vengan –decían–, y con mis dos 
hermanos menores sabíamos llevar. Para entonces creo que era a cinco bolivianos la 
arroba. Veinte bolivianos era pues dinero, alcanzaba para comer toda la semana.    

Así hemos salido adelante, después ya yo me hice de familia y no sabía nada del ne-
gocio, era ama de casa hasta que he visto la necesidad. Yo decía, “algún día se ha de 
morir mi marido y yo tengo que trabajar”.  He empezado con ropa, pero a él no le 
gustaba que salga ni que trabaje, ni que nada. Yo tenía ocultos 70 Bs y con esos 70 Bs 
yo me fui al (mercado) campesino a comprar medias y traje dos o tres, cuatro docenas 
de medias. Las puse en una carterita que yo tenía y me fui por el barrio a entregar 
esas medias y salía a cobrar un peso o dos pesos diarios. Mi capital era 70 Bs y yo no 
gastaba esa plata. Todo lo que yo invertía de mis 70 Bs, yo lo guardaba, juntaba e iba 
creciendo. Entonces, yo ya no agarraba tres o cuatro docenas de medias, traía más. 
Sabía que él ya estaba llegando y yo regresaba a mi casa. 

Mi mercadería ha empezado a crecer, ya no había donde esconder. Mi capital ha em-
pezado a crecer, entonces ya tenía 600 Bs y dije: “yo tengo que invertir en más”. Así 
que empecé a comprar ropa interior, ya todo variado y barato. Dejé mi mercadería 
donde mi mamá porque dije: “va a ver el otro y se va a enojar”. Para entonces yo ya te-
nía una bebé, me cargaba mi bebé en aguayo y tenía que salir por todo el vecindario. 
Así fue creciendo, fue creciendo hasta que un día saque un crédito y ya con el crédito 
empecé a viajar a traer mercadería (MS.TJA. 2020).

Fuente: Proceso de consulta y generación de consenso para la obtención de la medida oficial de Índice de Pobreza Multi-

dimensional subnacional de la Gobernación de Tarija.

 
Con relación a las mujeres y la condición de formalidad de aquellas que trabajan, se consi-

dera que una mujer pertenece al sector informal si es independiente, trabajadora sin remuneración, 
empleada doméstica, asalariada, obrera o empleadora que tiene un establecimiento en su hogar 
en el que trabajan menos de cinco personas. En situaciones de shock, como la pandemia por CO-
VID-19, este indicador representa una aproximación a los trabajos más vulnerables. Lo que implica 
que las mujeres que los ocupan tienen un gran riesgo de reducir o dejar de percibir ingresos. La 
literatura reconoce que las mujeres tienen menor capacidad que los hombres para absorber shocks, 
debido, justamente, a su mayor participación en un área informal que genera menor nivel de ahorro 
y de protección social. Además, se reconoce que las condiciones del empleo pueden ser un factor 
que limita la independencia económica de las mujeres y que contribuye a que permanezcan en 
situaciones de violencia (Naciones Unidas, 2020a).

En Tarija, los municipios que concentran alrededor del 88% de las mujeres en el sector infor-
mal son Tarija (52,1%), Yacuiba (18,8%), Bermejo (9,4%) y Villa Montes (8,5%). En cuanto a la distri-
bución de mujeres pobres que trabajan en el sector informal, los municipios de Yunchará, Uriondo, 
Entre Ríos, El Puente, Bermejo y Padcaya concentran más del 50%. Particularmente, Yunchará y 
Uriondo alcanzan cifras mayores al 70%. En el resto de los municipios la cifra es superior al 40%, lo 
que quiere decir que, en todos los municipios, existe una importante proporción de mujeres que 
trabajan en el sector informal.
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FIGURA 15
Porcentaje de mujeres que trabajan en el sector informal de la economía, según municipio. Tarija, 2019

 

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

FIGURA 16
Distribución de mujeres pobres, según condición de formalidad y municipio. Tarija, 2019

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

En Tarija, el perfil de hogares pobres multidimensionales con subempleo tiene que ver con 
miembros generadores de ingresos con bajos niveles de educación. Lo que implica su inserción al 
mercado laboral en sectores de baja productividad, precariedad y menores ingresos, tanto en el 
área rural como en el área urbana, aunque en esta última existe mayor incidencia al prevalecer el 
autoempleo en el sector de comercio y servicios.

La carencia de oportunidades lleva a las familias a generar sus propias fuentes de ingreso a 
través de emprendimientos que son parte de la economía informal, requieren de bajos niveles de 
inversión y expresan la necesidad de salir a las calles en busca del sustento diario. 

2.1.2 Análisis de la teoría de cambio

A partir de los resultados del IPM, el GADT desarrolló un proceso de identificación y análisis 
de problemas y posibles soluciones en el ámbito del empleo. Esto se expresa en la formulación de 
una teoría de cambio, cuyo objeto es guiar la futura implementación de la política pública.

En principio, la teoría consideró acciones a mediano y largo plazo, pero, posteriormente, 
fue complementada con intervenciones que pueden desarrollarse para atender los requerimientos 
de la población durante periodos de emergencia. El siguiente esquema expresa los problemas, las 
soluciones abordadas y su relacionamiento causal.

52,1%

8,5%

3,1%

18,8%

9,4%
0,7%

2,8%
1,1%1%0,6%

1,9%

Tarija
Villa Montes
Caraparí
Yacuiba
Bermejo
Padcaya
Entre Ríos
San Lorenzo
El Puente
Yunchará
Uriondo

Yunchará
Uriondo
Entre Ríos
El Puente
Bermejo
Padcaya
Caraparí
Tarija
San Lorenzo
Villa Montes
Yacuiba

25 75

29 71

37 64

40 60

43 57

47 53

51 49

51 49

56 44

57 43

62 38

Formales
Informales
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FIGURA 17
Esquema de la teoría de cambio. Empleo

 

Fuente: Talleres técnicos del Gobierno Autónomo Departamental de Tarija, 2020.

El análisis de las condiciones del empleo en el departamento, permitió prever la pérdida de 
fuentes de trabajo e ingresos como resultado de las restricciones a la movilidad y las dificultades 
para acceder a los recursos productivos que derivaron de la declaratoria nacional de cuarentena por 
COVID-19. Sin embargo, la dinámica de los mercados laborales ya se caracterizaba por la ausencia 
de empleo a largo plazo, que sigue siendo el problema central que incide negativamente en el 
bienestar de los hogares y en sus posibilidades de acceso efectivo y eficiente a otros ámbitos del 
bienestar, como la educación, la salud o la tenencia de activos.

En condiciones en las que el empleo a largo plazo, vinculado a la formalización de las rela-
ciones laborales y los sistemas de protección social escasean, las principales manifestaciones tienen 
que ver con el incremento del subempleo, el sobreempleo o el trabajo infantil. Mismos que son ne-
cesarios para cubrir las necesidades mínimas de las familias. Los hogares pobres, con miembros en 
edad productiva, frecuentemente están vinculados a trabajos no remunerados en el sector agrícola; 

RETO AL
DESARROLLO

EFECTO

PROBLEMA
CENTRAL

INMEDIATOS

SUBYACENTES
(PROBLEMAS)

SUBYACENTES
(SOLUCIONES)

ESTRUCTURALES
(Transversales
a todo)

ACCIONES
ACTUALES GADT

Pobreza
multidimensional

Subempleo Sobreempleo
Trabajo infantil, 
juvenil o trabajo 

forzado

Ausencia de 
empleo a largo 

plazo

Programas de 
empleo focalizados 

en el subempleo o la 
actividad agropecuaria 

tradicional

Baja coordinación y 
alianzas estratégicas 
entre los diferentes 
niveles de Gobierno

Rediseño (legal y 
operativo) de fondos 
(PROSOL, FOPED, 

FOPROCUDE)

Incentivo al 
emprendimiento 

juvenil y de adultos 
formados

Articulación de 
iniciativas productivas 
comunales y planes de 
seguridad alimentaria

Mecanimos de 
relacionamiento 

interinstitucional más 
eficientes (nacionales y 

subnacionales)

Iniciativas 
productivas 
industriales y 

agroindustriales

Baja participación de 
las mujeres y jóvenes 

en las decisiones 
comunales de 

inversión productiva

Insuficiente 
capacitación y apoyo a 
la mejora de la calidad

Insuficiente 
diversificación 

productiva

Insuficiente 
innovación 
productiva

Fomento a la 
innovación

Polo 
petroquímico

Fomento a la 
asociatividad

Economías 
verdes

y naranjas

Programa de 
diversificación 

productiva

Planes de 
emergencia 
alimentaria

Espacios de 
promoción de 
los productos

Mecanismo de 
coordinación 

público/privada
Implementación 

de educación 
financiera

Formación 
técnica 

tecnológica

Deficiente manejo 
de mercados

Articulación 
oferta-demanda 

de profesionales y 
técnicos

Control de las 
condiciones de 

calidad

Matriz productiva 
tradicional

SEDEM PROSOL FOPEDT FOPROCUDE

Corrupción
Acceso y 

promoción de la 
justicia

Discriminación

Inversión en 
producción 

tradicional que no 
es de alto valor

Trabajo no 
remunerado

Trabajo 
precarizado

Trabajo de baja 
cualificación y 
productividad

Articulación,
educación y 
derechos

Articulación con 
derechos

Articulación con 
educación
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trabajos precarios que no cumplen con condiciones mínimas de sostenibilidad, ingreso y seguridad; 
y trabajos de baja calificación y productividad, que no demandan determinado nivel de formación 
por parte de quienes los ejercen. 

Estas condiciones son el producto de una serie de problemas técnicos, políticos y estructu-
rales. En el contexto local, los programas de desarrollo productivo y promoción del empleo, histó-
ricamente, se han concentrado en el fortalecimiento de actividades del sector agrícola tradicional, 
así como en actividades emprendedoras que, en algunos casos, están estrechamente vinculadas 
al subempleo. El análisis de los desafíos ha hecho evidente la necesidad de diversificar la matriz 
productiva tradicional, mejorar la lógica y los mecanismos de atención a las vocaciones y potencia-
lidades productivas tradicionales e incentivar nuevos ámbitos vinculados al desarrollo industrial, la 
economía verde y las industrias culturales.

Siendo el empleo uno de los desafíos más importantes en todos los niveles de la admi-
nistración del Estado, la articulación de la política pública y la coordinación entre sus gestores es 
fundamental para garantizar que los beneficios de las acciones lleguen efectivamente a los hogares 
más pobres y respondan a las lógicas de la organización familiar, comunal y territorial, en un con-
texto en el que las demandas productivas y la dinámica de los mercados, exige de adaptaciones y 
posicionamientos flexibles. 

La innovación y calidad, como enfoques centrales de la actividad productiva del departa-
mento, se constituyen en un desafío que demanda el abordaje de varios problemas interrelaciona-
dos. Por una parte, la necesidad de apertura de mercados para productos y servicios de alto valor 
que se posicionen como referentes regionales. Esto implica la mejora de las condiciones de la pro-
ducción, la incorporación de nuevos rubros y tecnologías y el control de la calidad y, por otra parte, 
el desarrollo de capacidades en todos los actores del sector productivo vinculados a los múltiples 
niveles y procesos de la actividad. En este ámbito también es esencial el diseño de políticas para la 
concurrencia público-privada que posibiliten el desarrollo conjunto y la corresponsabilidad en torno 
a la gestión de innovaciones, mercados y capacidades. Asimismo, se hace necesaria la generación 
de medidas que garanticen la participación en la toma de decisiones productivas y el acceso equi-
tativo a los beneficios por parte de actores como las mujeres y los jóvenes que, tradicionalmente, 
son excluidos o participan subordinadamente de estos procesos.

    

2.1.3 Acciones posibles

En Tarija, la política pública apunta a garantizar el empleo a largo plazo, enfocándose en 
sectores productivos y laborales considerados en la estrategia de desarrollo departamental. Implica 
generar mecanismos de contribución público-privada a la innovación productiva, el desarrollo de 
capacidades para la mejora de la calidad, el fomento a la asociatividad, la apertura de mercados y 
la mayor participación de las mujeres. Tomando en cuenta la actual matriz productiva, el desarrollo 
de capacidades es un proceso que se articula al ámbito de la educación y que implica la formación 
técnica para la producción y el empleo, pero también la generación de mecanismos de contribución 
a la formación a través de la práctica profesional, el apoyo al emprendimiento y el desarrollo de 
actividades productivas en centros de formación.

Por su parte, la participación laboral de las mujeres implica la generación de iniciativas 
vinculadas al ámbito de derechos que contribuyan a la redistribución de las responsabilidades del 
cuidado y a su efectiva autonomía económica como mecanismo de prevención de la violencia y 
generación de mejores condiciones de vida para las familias.

Articulación,
educación y 
derechos

Articulación con 
derechos

Articulación con 
educación
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TABLA 2
Acciones en el ámbito de empleo para todos y todas

EMPLEO PARA TODOS Y TODAS
En el departamento de Tarija se generan oportunidades de empleo a largo plazo a través del 
fomento a las actividades productivas dinamizadoras de la economía y el empleo decente.

Objetivo 
estratégico

GADT

Lograr la diversificación y dinamización del aparato productivo para ampliar las oportunidades 
de empleo decente e incrementar el valor agregado de la economía.

Problemas 
enfrentados

• Inversión en sectores tradicionales de bajo valor
• Insuficiente innovación productiva
• Deficiente manejo de mercados

1.1 Atención a periodos de emergencia

Acciones Objetivo
Recursos

involucrados4
Vinculación
meta ODS

Responsable5

1.1.1 Gestión 
solidaria de 
fondos para el 
mantenimiento 
de la actividad 
productiva y 
la promoción 
económica.

Garantizar la 
sostenibilidad de las 
actividades productivas y 
la reactivación económica 
a través de transferencias 
c o n d i c i o n a d a s , 
diferimientos automáticos 
de amortizaciones 
de crédito a capital e 
intereses u otras medidas 
financieras que posibiliten 
afrontar los periodos de 
shock o emergencia.

8.3
9.3

R: Secretaría Departamental 
de Economía y Finanzas 
Secretaría Departamental de 
Desarrollo Productivo
FOPEDT

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

1.2 Fortalecimiento de la producción agropecuaria (familiar, asociativa y empresarial)

Acciones Objetivo
Recursos

involucrados
Vinculación
meta ODS

Responsable

1.2.1 Articulación 
de iniciativas 
productivas 
comunales 
y planes de 
seguridad 
alimentaria por 
sistemas de vida6.

Garantizar a las familias 
tarijeñas el abastecimiento 
de alimentos básicos, 
que provienen de la 
agricultura familiar de 
pequeña y mediana 
escala, a través del 
incentivo a la producción 
y venta de insumos 
certificados, la producción 
de calidad con mejoras 
de la productividad, 
el transporte y la 
comercialización de la 
producción.

8.3
2.3

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo
Secretaría Departamental de 
Desarrollo Humano
SEDAG
CEVITA
SEDEGIA
San Jacinto
PERTT
Subgobernaciones

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

1

Desarrollo de capacidades       , gestión de agua       , gestión de tierras       ; gestión de recursos financieros públicos y privados 

R: responsable directo, C: instancias concurrentes.
En verde: acciones vinculadas a medioambiente
En amarillo: acciones vinculadas a la generación de evidencias.

Según los escenarios de planificación territorial, a nivel departamental, el escenario de planificación se establece de acuerdo a sistemas 
de vida de la región que corresponden a: zona alta o andina (El Puente y Yunchará), valle central (Tarija, Uriondo, San Lorenzo y Padcaya), 
subandino norte y sur (Entre Ríos y Bermejo) y chaco (Yacuiba, Caraparí y Villa Montes).

4

5

6
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1.2.2 Fomento a la 
asociatividad.

Promover la asociatividad 
inter e intrasectorial para 
fortalecer las actividades 
productivas, mejorar 
sus alcances en el 
mercado y aprovechar las 
innovaciones y recursos 
compartidos.

8.2
8.3

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

1.2.3 Promoción 
del desarrollo 
tecnológico y la 
biotecnología 
vegetal y animal.

Incrementar la inversión 
público-privada orientada 
a la investigación, 
validación y transferencia 
tecnológica que mejora la 
producción agropecuaria 
y el estatus zoosanitario 
departamental. 

2.4
2.5

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo
SEDAG

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

1.2.4 Promoción 
del riego eficiente. 

Promover alianzas público-
privadas (asociaciones de 
regantes, productores, 
empresas nacionales 
e internacionales, 
banca bilateral y 
multilateral, cooperación 
internacional) para 
implementar y mantener 
presas y sistemas de 
riego que contribuyan 
a generar productos de 
alto valor vinculados 
a la diversificación 
económico-productiva.

 2.3
2.4

R: Secretaría Departamental
de Desarrollo Productivo
SEDAG
San Jacinto
SEDEGIA

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

1.3 Fortalecimiento de la producción industrial 

Acciones Objetivo
Recursos 

involucrados
Vinculación 
meta ODS

Responsable

1.3.1 
Implementación 
del programa de 
diversificación 
productiva 
departamental.

Diversificar la matriz 
productiva territorial a 
través del fomento a la 
producción agroindustrial 
de alto valor, que implica la 
mejora de las condiciones 
de productividad, el uso 
de tecnología apropiada, 
la investigación, 
la generación de 
innovaciones, la 
promoción del consumo 
nacional, la exportación 
y la generación de 
oportunidades de 
empleo permanente en 
condiciones laborales 
adecuadas. 

8.2
9.3

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo
Secretaría Departamental de 
Medio Ambiente y Agua
SEDAG
PERTT
San Jacinto
SEDEGIA
CEVITA
Agencia para el desarrollo

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas
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1.3.2 
Implementación 
de iniciativas 
productivas 
comunales de 
carácter industrial. 

Desarrollar iniciativas 
productivas de 
carácter industrial que 
impliquen la articulación 
de comunidades, el 
aprovechamiento de 
las potencialidades 
productivas de las 
regiones y la inversión 
público-privada. 

8.3
9.3

R: Secretaría Departamental
de Desarrollo Productivo
Programa Solidario Comunal-
PROSOL- FOPEDT
Agencia para el Desarrollo
SEDAG
CEVITA

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

1.3.3 Promoción 
de la innovación 
productiva.

Incentivar y dirigir la 
inversión público-privada 
a la tecnificación e 
innovación productiva, el 
desarrollo de mercados 
y el desarrollo de 
capacidades en los 
productores.

8.3 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo
Agencia para el Desarrollo
SEDAG
CEVITA

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

1.4 Desarrollo del polo petroquímico

Acciones Objetivo
Recursos 

involucrados
Vinculación 
meta ODS

Responsable

1.4.1 
Consolidación 
del polo 
petroquímico en 
el departamento.

Desarrollar condiciones 
para la atracción de 
iniciativas de inversión 
privada y la consolidación 
de fondos de garantía 
y bonos petroquímicos 
que contribuyan a 
la dinamización del 
desarrollo local.

9.2
9.4
9.b
15.6

R: Secretaría Departamental 
de Energía e Hidrocarburos
Agencia para el Desarrollo

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

1.4.2 Impulso al 
área minera en el 
departamento. 

Fortalecer el rubro de la 
minería en todas sus áreas 
(prospección geológica, 
exploración, explotación, 
industrialización y 
comercialización interna 
o externa) a través de la 
captación de inversionistas 
y la implementación de 
acuerdos o convenios con 
entidades estatales que 
coadyuven al desarrollo 
del sector.

9.2 R: Secretaría Departamental 
de Energía e Hidrocarburos
Agencia para el Desarrollo
Secretaría Departamental de 
Recursos Naturales y Medio 
Ambiente

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas
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1.5 Desarrollo de las economías verde y naranja 

Acciones Objetivo
Recursos 

involucrados
Vinculación 
meta ODS

Responsable

1.5.1 
Implementación 
de iniciativas 
vinculadas a la 
economía verde.

Promocionar iniciativas 
productivas y 
emprendimientos que 
contribuyan al desarrollo 
de la agricultura ecológica, 
las energías renovables, 
la gestión de residuos 
sólidos, la reducción 
de la contaminación, 
la preservación y 
conservación de los 
recursos naturales, la 
ecoindustria y otras 
actividades vinculadas al 
medioambiente.

2.3
2.a 
9.5
9.b

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo
Secretaría Departamental de 
Recursos Naturales y Medio 
Ambiente
SEDAG
PERTT
San Jacinto

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

1.5.2 Desarrollo 
de la industria 
turística.

Apoyar la implementación 
de iniciativas 
empresariales y comunales 
que dinamicen y mejoren 
la calidad de la oferta 
turística departamental.

8.9
12.b

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo
Secretaría Departamental de 
Recursos Naturales y Medio 
Ambiente
Subgobernaciones

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

1.5.3 Desarrollo 
de las industrias 
culturales.

Apoyar iniciativas 
artísticas, deportivas y 
culturales que contribuyen 
al desarrollo del sector, 
la promoción de los 
valores y las prácticas que 
robustecen la cultura de la 
alegría.

11.4
8.9

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDEDE
Subgobernaciones
C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

Alianzas estratégicas:
• Gobiernos autónomos municipales
• Empresa privada y sector productivo (nacional e internacional)
• Organizaciones de productores y trabajadores
• Organizaciones de pueblos indígenas
• Asociaciones de regantes
• Organizaciones especializadas en medioambiente
• Organizaciones culturales, artísticas y deportivas
• Banca bilateral y multilateral
• Cooperación internacional

Objetivo 
estratégico

GADT
Lograr el acceso al empleo decente y libre de explotación.

Problemas 
enfrentados

• Fondos y programas departamentales de fomento a la producción y el empleo focalizados en 
actividades que reproducen el subempleo 

• Baja coordinación para el desarrollo de alianzas estratégicas e intervenciones conjuntas entre 
diferentes instancias de Gobierno (nacionales y subnacionales) vinculadas a la generación del 
empleo

• Baja participación de las mujeres y los jóvenes en el empleo formal
• Escaso desarrollo de capacidades para la mejora de la productividad y la empleabilidad
• Baja articulación de la oferta formativa y la demanda de recursos humanos capacitados

2



54

A G E N D A  D E PA R TA M E N TA L  2 0 3 0 : 
P A R A  S U P E R A R  L A  P O B R E Z A  M U L T I D I M E N S I O N A L

G o b i e r n o  A u t ó n o m o  D e p a r t a m e n t a l  d e  Ta r i j a

2.1 Fondos de apoyo a la producción y el empleo

Acciones Objetivo
Recursos 

involucrados
Vinculación 
meta ODS

Responsable

2.1.1 Gestión de 
fondos de apoyo 
a la producción y 
el empleo.

Crear o ajustar fondos de 
incentivo a la producción y 
el empleo que contribuyan 
a desarrollar o fortalecer 
iniciativas con potencial 
de generación de empleo 
a largo plazo y empleo 
formal, particularmente, 
para productores, 
emprendedores, mujeres 
y jóvenes.

8.5
8.6

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas
SEDEM
PROSOL-FOPEDT- 
FOPROCUDE

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Desarrollo Humano

2.1.2 Incentivo al 
emprendimiento 
juvenil y de 
adultos formados 
en áreas técnicas 
o tecnológicas.

Promover iniciativas 
generadoras de 
empleo que capitalicen 
las inversiones del 
departamento en 
educación.

8.5
8.6

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDEM
Subgobernaciones

C: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo 
Secretaría Departamental de 
Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

2.2 Mejora de las condiciones de empleabilidad 

Acciones Objetivo
Recursos 

involucrados
Vinculación 
meta ODS

Responsable

2.2.1 
Fortalecimiento 
a la oferta de 
formación técnica 
tecnológica 
y la actividad 
productiva de ITT. 

Promover el diseño de 
programas de formación 
técnica y actividades 
productivas de los ITT 
que se vinculen a los 
sectores estratégicos del 
desarrollo territorial y al 
emprendimiento para la 
mejora de las capacidades, 
la productividad y la 
empleabilidad de las 
personas formadas.

8.6 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo
Dirección de Educación
Subgobernaciones
DDE-Institutos Técnico 
Tecnológicos
C: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

2.2.2 Acceso 
a educación 
financiera.

Fomentar la articulación 
de productores y 
trabajadores a servicios de 
educación financiera que 
desarrollen capacidades 
para el ahorro, la inversión 
eficiente en los procesos 
productivos y laborales, la 
autonomía económica y la 
mejora de las condiciones 
de vida de las familias.

8.6 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas
FOPEDT

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión 
Secretaría Departamental de 
Desarrollo Humano
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2.3 Fortalecimiento organizacional para la generación de oportunidades

Acciones Objetivo
Recursos 

involucrados
Vinculación 
meta ODS

Responsable

2.3.1 Desarrollo 
del mecanismo 
de coordinación 
interinstitucional e 
inversión público-
privada para la 
promoción del 
empleo a largo 
plazo y el trabajo 
decente. 

Generar alianzas e 
intervenciones territoriales 
entre todos los niveles 
de Gobierno (municipal, 
departamental, nacional) 
e instancias privadas 
para la generación de 
empleo a largo plazo 
y emprendimientos 
productivos en sectores 
estratégicos del desarrollo 
territorial.

8.5
8.6

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo
Agencia para el Desarrollo
SEDEM

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

2.3.2 
Implementación 
de mecanismos de 
articulación de la 
oferta y demanda 
de profesionales y 
técnicos.

Articular el sistema 
educativo y productivo a 
través de la difusión de 
la oferta y la demanda 
de recursos humanos 
capacitados para los 
sectores estratégicos del 
desarrollo territorial, en 
condiciones de igualdad 
de oportunidades.

4.5
8.6

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo 
Secretaría Departamental de 
Desarrollo Humano
SEDEM

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

2.3.3 
Implementación 
del mecanismo 
departamental 
de control de 
la calidad de la 
producción y el 
empleo.

Generar capacidades 
organizacionales para el 
seguimiento y evaluación 
de la calidad de la 
producción y el empleo.

8.2
8.3
8.5
8.6

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo
SEDEM

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

Alianzas estratégicas:
• Gobierno nacional
• Gobiernos autónomos municipales
• Empresa privada y sector productivo
• Organizaciones de productores y trabajadores
• Organizaciones de pueblos indígenas
• Entidades financieras
• Organizaciones especializadas en empleo y formación técnica profesional

Acciones clave

La diversificación de la matriz productiva y las alianzas público privadas son la base de 
la estrategia de desarrollo departamental y de la generación de empleo a largo plazo.

El desarrollo de las capacidades de los productores es elemental para abandonar la 
precariedad del trabajo en el sector agrícola y avanzar hacia el incremento de su pro-
ductividad y la incorporación de la innovación productiva en el departamento.

Se fortalecerán los fondos de incentivo y empleo que contribuyan a la innovación pro-
ductiva, la economía verde, las mejoras en la calidad y la generación de empleo formal 
y a largo plazo.
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TABLA 3
Meta y objetivos estratégicos en el ámbito de educación para la producción y el empleo

META DEPARTAMENTAL

En el departamento de Tarija se generan condiciones para que las personas alcancen niveles 
adecuados de educación y desarrollen capacidades para la producción y el empleo.

Objetivo estratégico GADT Meta ODS 2030

Lograr el acceso a la educación para 
todas las personas a lo largo de su 
vida.

4.1 
Velar porque todas las niñas y todos los niños terminen los 
ciclos de la enseñanza primaria y secundaria, que ha de ser 
gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados escolares 
pertinentes y eficaces. 

4.2
Velar por que todas las niñas y todos los niños tengan acceso 
a servicios de atención y desarrollo en la primera infancia y 
a una enseñanza preescolar de calidad, a fin de que estén 
preparados para la enseñanza primaria.

4.3 
Asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los 
hombres y las mujeres a una formación técnica, profesional y 
superior de calidad, incluida la enseñanza universitaria.

4.5 
Eliminar las disparidades de género en la educación y 
garantizar el acceso en condiciones de igualdad de las personas 
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los 
pueblos indígenas y los niños en situaciones de vulnerabilidad, 
a todos los niveles de la enseñanza y la formación profesional.

4.7 
Garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos 
teóricos y prácticos necesarios para promover el desarrollo 
sostenible, entre otras cosas, mediante la educación para 
el desarrollo sostenible y la adopción de estilos de vida 
sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los 
géneros, la promoción de una cultura de paz y no violencia, la 
ciudadanía mundial y la valoración de la diversidad cultural y 
de la contribución de la cultura al desarrollo sostenible, entre 
otros medios

2.2 
EDUCACIÓN PARA LA PRODUCCIÓN

Y EL EMPLEO 



60

A G E N D A  D E PA R TA M E N TA L  2 0 3 0 : 
P A R A  S U P E R A R  L A  P O B R E Z A  M U L T I D I M E N S I O N A L

G o b i e r n o  A u t ó n o m o  D e p a r t a m e n t a l  d e  Ta r i j a

META DEPARTAMENTAL

En el departamento de Tarija se generan condiciones para que las personas alcancen niveles 
adecuados de educación y desarrollen capacidades para la producción y el empleo.

Objetivo estratégico GADT Meta ODS 2030

8.2
Lograr niveles más elevados de productividad económica 
mediante la diversificación, la modernización tecnológica 
y la innovación, entre otras cosas, centrando la atención en 
sectores de mayor valor añadido y uso intensivo de mano de 
obra.

16.5
Reducir sustancialmente la corrupción y el soborno en todas 
sus formas.

16.6
Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a 
todos los niveles.

16.7
Garantizar la adopción de decisiones inclusivas, participativas 
y representativas que respondan a las necesidades en todos 
los niveles.

Mejorar la calidad del sistema 
educativo.

4.a 
Construir y adecuar instalaciones escolares que respondan a 
las necesidades de los niños y las personas con discapacidad 
y tengan en cuenta las cuestiones de género, y que ofrezcan 
entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y 
eficaces para todos.

4.b 
Aumentar sustancialmente la oferta de maestros calificados, 
entre otras cosas, mediante la cooperación internacional 
para la formación de docentes en los países en desarrollo, 
especialmente los países menos adelantados y los pequeños 
Estados insulares en desarrollo.

4.c
Aumentar sustancialmente la oferta de maestros calificados, 
entre otras cosas, mediante la cooperación internacional para 
la formación de docentes.

Promover las culturas y el aprecio por 
el patrimonio y la diversidad.

8.9
Elaborar y poner en práctica políticas encaminadas a promover 
un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva 
la cultura y los productos locales.

11.4
Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el 
patrimonio cultural y natural del mundo.

Fuente: Marco de Indicadores Globales de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible de las Naciones Unidas (A/RES/71/313)
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2.2.1 Situación de la educación: IPM Tarija

El acceso a la educación inclusiva, equitativa y de calidad resulta ser un importante factor de 
éxito para reducir la pobreza, porque permite acceder a mejores oportunidades de empleo y, con 
ello, a la mejora en el nivel socioeconómico de cada generación subsecuente.

En Tarija, el 16,03% de los hogares pobres multidimensionales cuenta con algún miembro 
que no ha alcanzado los seis años de escolaridad como mínimo. En promedio, el 37,9% de estas 
personas son adultas, entre 27 y 59 años, y son las mujeres quienes están ligeramente desventaja-
das porque cuentan con una participación de 51,2%; frente al 48,7% de los hombres.

La composición y tamaño de los hogares también incide en las oportunidades que cada 
uno de sus miembros tendrá de asistir y completar los años de escolaridad mínimos. Cerca de un 
52,8% de las personas privadas en este indicador pertenecen a hogares nucleares con hijos y un 
33,2% a hogares extendidos. Datos que tienen coherencia cuando analizamos el tamaño de familias 
a las cuales pertenecen las personas carentes de formación primaria que, en 77%, corresponden a 
hogares con más de cuatro miembros.

FIGURA 18
Perfil de personas pobres con privación de años de escolaridad   

Fuente:  EDH-Tarija 2019. Fundación Aru.

Entre las personas con insuficientes años de escolaridad, 27% son independientes, 29% son 
empleados u obreros y 56% son trabajadores sin remuneración que, en la mayoría de los casos, 
trabajan en el sector primario de la economía (50%). Esto implica que la relación entre el nivel de 
formación y el empleo precario es una característica importante de la pobreza.

Mujeres 51,2%

SEXO

RANGO 
DE EDAD

TIPO
DE HOGAR

TAMAÑO
DEL HOGAR

LUGAR DE
RESIDENCIA

Hombres 48,7%

Adultos (27-59 años) 37,9%

Jóvenes (19-26 años) 16%

Nuclear con hijos 52,8%

Extendido 33,2%

A mayor tamaño del hogar, más incidencia
de pobreza (4 miembros 77%,
3 miembros 16%)

Urbana 20% incidencia

Rural 54% incidencia

Yunchará
Yacuiba
Caraparí

Tarija

Villa Montes
Yunchará
Bermejo

Caraparí
El Puente
San Lorenzo

Tarija
Yacuiba
Villa Montes

Independiente
27%
incidencia

CONDICIÓN DE
EMPLEABILIDAD

ACTIVIDAD
ECONÓMICA

Empleado/
Obrero 29%

Trabajador sin
remuneración
56% incidencia

Primario
50% incidencia

Secundario
34% incidencia

Terciario
22% incidencia

Tarija
Yacuiba
Padcaya

Villa Montes
Bermejo
Caraparí

El Puente
Yunchará

Yunchará
Uriondo
El Puente

Yacuiba
San Lorenzo

Tarija
Villa Montes
Bermejo
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Los adultos privados de educación primaria son los que, basados en su experiencia de vida, 
reconocen la importancia de la educación, considerándola como una obligación inexcusable. Los 
datos corroboran que, en promedio, el 70% de los hogares pobres con jefe de hogar privado de 
años de escolaridad no tienen hijos con rezago escolar y el 76% no tienen hijos que no asisten a la 
escuela.

FIGURA 19
Hogares pobres con jefes de hogar con nivel educativo insuficiente y relación

con rezago escolar y asistencia escolar de sus hijos
 

Fuente:  EDH-Tarija 2019. Fundación Aru.

MS (mujer): 
Mi mamá decía: “si, vos, vas a estudiar, yo te voy a apoyar”, pero yo veía a mis com-
pañeros que se vestían y yo iba con mi zapato roto y mis compañeros decían: “¿por 
qué no te compras?”. Y yo no sabía qué responderle. Entonces, me salgo del colegio, 
trabajo, me visto, me compro mi ropa y le digo a mi mamá: “no voy a salir, voy a tra-
bajar, mami”. 

 (…) Con el dinero que yo tenía, abrí una cuenta en el banco y yo iba ahorrando ahí 
porque también tenía aspiraciones. Yo decía, no toda la vida voy a vivir en la casa de 
mi papá, quiero comprarme un terreno y darles a mis hijos. Eso era para que mis hijos 
estudien, pero, lamentablemente, no han estudiado porque su papá de mis hijos ha 
estado en la cárcel por abuso deshonesto a ellos y no sé, a veces el destino, a veces 
las malas decisiones que uno toma. (MS. TJA. 2020). 

VM (mujer): Mi deseo a futuro es hacer estudiar a mis niños, que por lo menos ellos 
sean algo.  

Fuente: Proceso de consulta y generación de consenso para la obtención de la medida oficial de Índice de Pobreza Multi-

dimensional subnacional de la Gobernación de Tarija.

HOGARES POBRES CON:
JEFES DE HOGAR CON NIVEL EDUCATIVO INSUFICIENTE
Y EL REZAGO ESCOLAR DE SUS HIJOS

HOGARES POBRES CON:
JEFES DE HOGAR CON NIVEL EDUCATIVO INSUFICIENTE
Y LA ASISTENCIA ESCOLAR DE SUS HIJOS

En promedio el 70% de 
los hogares pobres con 
jefe de hogar privado 
de años de escolaridad, 
NO tiene hijos con 
rezago escolar

En promedio el 76% de 
los hogares pobres con 
jefe de hogar privado 
de años de escolaridad, 
NO tiene hijos que no 
asisten a la escuela

En promedio el 22% de 
los hogares pobres con 
jefe de hogar privado 
de años de escolaridad, 
TIENE UN niño con 
rezago escolar

En promedio el 20% de 
los hogares pobres con 
jefe de hogar privado 
de años de escolaridad, 
TIENE UN niño que no 
asiste a la escuela

En promedio el 8% de 
los hogares pobres con 
jefe de hogar privado 
de años de escolaridad, 
TIENE MÁS DE UN 
niño con rezago escolar

En promedio el 4% de 
los hogares pobres con 
jefe de hogar privado 
de años de escolaridad, 
TIENE MÁS DE UN 
niño que no asiste a la 
escuela

HOGARES SIN 
HIJOS CON 
REZAGO

HOGARES SIN 
HIJOS CON 
REZAGO

HOGARES 
CON UN NIÑO 
REZAGADO

HOGARES 
CON UN NIÑO 
REZAGADO

HOGARES 
CON MÁS 
DE UN NIÑO 
REZAGADO

HOGARES 
CON MÁS 
DE UN NIÑO 
REZAGADO

Uriondo 86%
Padcaya 83%

Yacuiba 82%
Yunchará 77%

Tarija 38%
Yacuiba 35%
San Lorenzo 29%

Tarija 32%
Entre Ríos 30%
El Puente 25%

Yunchará 13,8%
Villa Montes 11,9%
Tarija 11,7%

Caraparí 20%
Uriondo 20%
El Puente 20%
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Dada la fragilidad de la economía de los hogares pobres con privaciones de educación, 
donde la tasa de dependencia; es decir la proporción de personas dependientes respecto de las 
personas en edad de trabajar, es muy alta, asegurar el acceso y permanencia de todos los niños, 
niñas y adolescentes en la escuela es un reto sobre el cual incidir. 

En Tarija, los municipios con mayor incidencia de hogares pobres carentes de educación 
básica y con mayor tasa de dependencia son El Puente, Villa Montes y San Lorenzo; mientras que 
los municipios con mayor participación en el IPM del departamento son Tarija, Yacuiba, Villa Montes 
y Bermejo.

El perfil de las personas pobres de Tarija que no han logrado terminar primaria, correspon-
de, en su mayoría, a personas adultas que pertenecen a familias nucleares y familias extendidas 
numerosas. En estas, los jefes de hogar son trabajadores independientes o cuentan con empleos 
precarios relacionados con actividades primarias de la economía, como las del sector agrícola o ex-
tractivo. De allí la importancia de generar programas educativos para adultos a través de los cuales 
tengan la oportunidad de completar sus estudios o complementarlos con formación orientada al 
trabajo.

Independientemente de la situación de pobreza, los hogares tarijeños le dan importancia 
a la educación, lo que se expresa en los esfuerzos de los hogares pobres, privados de educación 
primaria, por mejorar las oportunidades de sus hijos al asegurar su asistencia y permanencia en el 
sistema educativo formal. Sin embargo, existe cerca de un tercio de hogares pobres que aún repro-
ducen intergeneracionalmente condiciones, por diversas circunstancias, que afectan a la economía 
de las familias y que no permiten la continuidad de los estudios, como la necesidad de enviar a los 
niños y adolescentes a trabajar, la falta de recursos para la provisión de materiales u otros aspectos 
culturales a partir de los que se prioriza la educación de algunos miembros del hogar por sobre 
otros. 

VM (mujer):
(…) Yo hice hasta quinto. Cuando vivía en el campo no nos interesaba mucho el estudio 
y, además, la situación económica; pero me gustaría seguir, ¡pucha! bastante. En mi 
trabajo nomás ya nos piden que seamos bachilleres, que bien sería si hubiera un apoyo 
para seguir. Me gustaría mucho la educación técnica (VM. TJA. 2020). 

 TM (hombre): 
(…) Yo hice hasta tercero intermedio. Acabado eso, me he ido a Cochabamba y me he 
olvidado todo. Nunca he tenido el interés de continuar, a mí me gustaba más la agri-
cultura, yo estaba con ingenieros, me enseñaban y no me hace falta (TM.TJA. 2020).

Fuente: Proceso de consulta y generación de consenso para la obtención de la medida oficial de Índice de Pobreza Multi-

dimensional subnacional de la Gobernación de Tarija.

Además del acceso y permanencia en la escuela, la población también expresa su interés 
por la mejora de la calidad de la educación, exigiendo que los establecimientos cuenten con in-
fraestructura adecuada y equipamiento acorde a los avances de la ciencia y la tecnología, así como 
con programas educativos pertinentes a los requerimientos del mundo productivo y el mercado 
laboral.
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2.2.2 Análisis de la teoría de cambio

El GADT desarrolló un proceso de identificación y análisis de problemas y posibles solucio-
nes en el ámbito educativo que se expresan en una teoría de cambio específica. La teoría contem-
pló acciones que se vincularon al ámbito del empleo, por considerar la articulación directa entre los 
sectores productivo y educativo. El esquema expresa los problemas, las soluciones abordadas y su 
relacionamiento causal.

FIGURA 20
Esquema de la teoría de cambio. Educación

   

 

Fuente: Talleres técnicos del Gobierno Autónomo Departamental de Tarija, 2020.

En el ámbito educativo se estableció que el nivel de educación inadecuado de las personas 
es un problema central que incide negativamente en sus oportunidades laborales y, por tanto, en la 
mejora de la calidad de vida de sus hogares.
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La falta de condiciones que, en su momento, garanticen el acceso y permanencia de todas 
las personas al sistema educativo, la conclusión de los años mínimos de escolaridad y el acceso a la 
educación superior (técnica y universitaria), deriva en una población que enfrenta serias limitaciones 
de acceso al mercado laboral y a la actividad productiva en mejores condiciones. 

El desempleo, la inserción laboral en empleos precarios, de baja productividad y remune-
ración y sin acceso a sistemas de protección social que contribuyan efectivamente a la tenencia de 
activos, la mejora de medios de vida y el ejercicio efectivo de otros derechos, son situaciones per-
sistentes que obligan a las familias a generar otras estrategias de vida. Por ejemplo, la introducción 
temprana de los hijos al mercado laboral o la búsqueda de múltiples empleos, la mayoría de las 
veces precarios. 

El círculo de codependencia que se genera a partir de la estrecha relación entre educación 
insuficiente y empleo precario, contribuye a la reproducción de las condiciones de pobreza en las 
siguientes generaciones, pese a los notables esfuerzos de los hogares por garantizar la educación 
básica a sus miembros dependientes. En la búsqueda de transformación de esta relación, se ha esta-
blecido que algunos de los factores que dificultan los esfuerzos de las familias por garantizar el acceso 
y permanencia de niños y adolescentes, al menos al subsistema de educación regular, tienen que ver 
con la insuficiencia de recursos económicos para la inversión sostenida en la educación de estos. 

Desde el propio sistema educativo también se han identificado debilidades asociadas a la 
calidad de la educación y su carácter inclusivo, que tienen que ver con el acceso diferencial a los recur-
sos por parte de unidades educativas urbanas y rurales. Esto se refleja en la disparidad de resultados 
en términos del rendimiento estudiantil, la falta de capacitación  permanente y actualización docente, 
la ausencia de orientación efectiva de los currículos hacia una educación productiva que responda a 
las necesidades del desarrollo local, la gestión eficiente de todas las opciones del sistema educativo 
que facilitan el acceso y permanencia  de niños y adolescentes, pero también de adultos y adultas, la 
concreción de mecanismos de orientación que le permitan a las personas tomar decisiones y construir 
sus propios proyectos de vida y la orientación hacia las múltiples opciones de profesionalización. 

La formación técnica tecnológica, vinculada a los sectores productivos estratégicos para el 
departamento, se concibe como una opción importante para mejorar la empleabilidad de las per-
sonas, incrementar sus oportunidades en el mercado laboral y contribuir al desarrollo, la innovación 
y el bienestar. En este ámbito también se considera fundamental la formación para el ejercicio de la 
ciudadanía que implica el desarrollo de capacidades para la participación, el control social y la toma 
de decisiones que se consideran parte de la formación integral de las personas. Sin considerarse 
explícitamente en la teoría de cambio, este ámbito incluye acciones vinculadas a la preservación del 
patrimonio, la promoción de las culturas y la diversidad cultural. 

2.2.3 Acciones posibles

En Tarija, la política pública en educación debe orientarse a asegurar el acceso y permanen-
cia en el sistema educativo de todos los niños y adolescentes del área urbana y rural. Asimismo, se 
debe asegurar la calidad de los servicios, garantizando, en coordinación con los Gobiernos autó-
nomos municipales, la prestación del servicio en todas las poblaciones, la dotación de ambientes 
adecuados, el equipamiento acorde a los avances tecnológicos y los insumos que contribuyan a la 
ejecución de las actividades formativas7.

Estas acciones demandan de un convenio de delegación de competencias con el Gobierno nacional.7
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Considerando la necesidad de desarrollar las capacidades de las personas para que puedan 
insertarse en las mejores condiciones posibles al mercado laboral, el proceso de mejora de la cali-
dad educativa implica el fortalecimiento de un enfoque que vincule la educación a las necesidades 
de la actividad productiva y el desarrollo local. Paralelamente, también significa generar incentivos 
para la articulación de las personas formadas con las actividades industriales, de servicios y de 
tecnificación del sector primario que se desarrollan en el territorio y que pueden contribuir a la 
mejor formación de profesionales. También se debe apostar por la creación de nuevos empleos 
que posibiliten la generación de recursos para los hogares, en mejores condiciones que las actuales 
estrategias de autoempleo precario y de subsistencia.

En relación a las personas adultas, los requerimientos de formación para la producción y el 
empleo implican el diseño o fortalecimiento de programas formativos asociados a los ámbitos es-
tratégicos del desarrollo local, con múltiples salidas laterales y modalidades flexibles que permitan 
compatibilizar las actividades formativas con las responsabilidades laborales y reproductivas de la 
vida adulta. En el marco de la formación integral, también se considera el desarrollo de capacida-
des para el ejercicio pleno de la ciudadanía y otros derechos.

TABLA 4
Acciones en el ámbito de educación para la producción y el empleo

EDUCACIÓN PARA LA PRODUCCIÓN Y EL EMPLEO
En el departamento de Tarija se generan condiciones para que las personas alcancen niveles 
adecuados de educación y desarrollen capacidades para la producción y el empleo.

Objetivo 
estratégico

GADT
Lograr el acceso a la educación para todas las personas a lo largo de su vida.

Problemas 
enfrentados

• Insuficientes servicios de apoyo que contribuyan al acceso y permanencia en el sistema 
educativo

• Insuficientes recursos económicos de las familias (inversión) para garantizar el acceso y 
permanencia en la educación

• Insuficiente orientación de la educación a la actividad productiva y el empleo
• Poca formación ciudadana
• Poca capacidad, particularmente de los jóvenes, para la toma de decisiones

1.1 Mejora de las condiciones de acceso y permanencia en el sistema educativo

Acciones Objetivo
Recursos

involucrados8
Vinculación
meta ODS

Responsable9

1.1.1 Prestación 
de servicios 
de apoyo a la 
educación regular.

Garantizar el acceso a 
la educación regular y 
la permanencia de la 
población en edad escolar, 
a través de contribuciones 
a internados rurales, becas 
alimentarias, becas de 
estudio y otras iniciativas 
que garanticen el derecho 
a la educación.

4.1
4.2

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Pueblos y Naciones Indígenas
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

1

Desarrollo de capacidades       , gestión de agua       , gestión de tierras       ; gestión de recursos financieros públicos y privados 

R: responsable directo, C: instancias concurrentes.
En verde: acciones vinculadas a medioambiente
En amarillo: acciones vinculadas a la generación de evidencias.

8

9
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1.1.2 Mejora 
de condiciones 
de acceso a 
la educación 
superior.

Garantizar el acceso a la 
educación superior de la 
población en situación 
de vulnerabilidad (en 
institutos técnicos 
tecnológicos y 
universidades públicas) 
y la especialización para 
la innovación en áreas 
estratégicas del desarrollo 
territorial, a través de 
becas, fondos educativos 
y otras iniciativas similares.

4.1
4.3

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
Secretaría Departamental de 
Coordinación 

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

1.2 Fortalecimiento de la educación productiva

Acciones Objetivo
Recursos

involucrados
Vinculación
meta ODS

Responsable

1.2.1 Promoción 
de la orientación 
profesional.

Promover el acceso a 
la formación técnica 
tecnológica como opción 
de profesionalización, a 
través de la orientación 
profesional y el 
voluntariado juvenil en 
ámbitos estratégicos del 
desarrollo territorial.

4.3 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDEM

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

1.2.2 Articulación 
de la educación 
alternativa 
a ámbitos 
estratégicos 
del desarrollo 
departamental.

Promover la formación 
técnica de adultos, a 
partir de la articulación de 
los sectores productivos 
estratégicos a los 
Centros de Educación 
Alternativa (CEA) y la 
inversión concurrente con 
Gobiernos municipales.

4.1
4.3

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
Secretaría Departamental de 
Desarrollo Productivo

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

1.2.3 Articulación 
de la formación 
técnica 
tecnológica 
a ámbitos 
estratégicos 
del desarrollo 
departamental. 

Promover la práctica 
profesional y la actividad 
productiva de Institutos 
Técnico Tecnológicos 
(ITT), servicios y 
ámbitos estratégicos 
para el desarrollo del 
departamento y sus 
municipios.

8.2 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo
Secretaría Departamental de 
Desarrollo Humano  
Dirección de Educación
SEDEM
DDE-ITT

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

1.3 Fortalecimiento de la educación para los derechos 

Acciones Objetivo
Recursos 

involucrados
Vinculación 
meta ODS

Responsable

1.3.1 Promoción 
de los derechos y 
el ejercicio de la 
ciudadanía.

Desarrollar capacidades 
en los jóvenes para la 
toma de decisiones y el 
ejercicio responsable de 
la ciudadanía.

4.5
4.7

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
Secretaría Departamental de 
Coordinación 
Secretaría Departamental De 
Desarrollo Autonómico

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
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1.3.2 Participación 
ciudadana en el 
desarrollo de la 
política pública y 
el control social.

Fortalecer la autonomía 
departamental a través 
de la implementación de 
políticas y estrategias de 
participación social en 
procesos de planificación, 
acciones vinculadas al 
ejercicio de la ciudadanía y 
otros derechos, iniciativas 
productivas orientadas 
a la inclusión social y 
procesos de control social 
que fortalezcan la cultura 
de transparencia.

16.5
16.6
16.7

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Institucional 
Autonómico 
Secretaría Departamental de 
Gestión Institucional- SIGRE 
Secretaría Departamental 
de Justicia- Dirección de 
Transparencia

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

1.3.3 Formación 
para el 
cuidado del 
medioambiente.

1.3.3 Formación 
para el cuidado del 
medioambiente. 
Introducir contenidos 
de formación para la 
protección y preservación 
del medioambiente en 
todos los subsistemas 
del sistema educativo 
y desarrollar acciones 
de sensibilización y 
capacitación en unidades 
educativas.

4.5
4.7

R: Secretaría Departamental 
de Recursos Naturales y 
Medio Ambiente.
Secretaría Departamental de 
Desarrollo Humano
Subgobernaciones
PERTT

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

Alianzas estratégicas:
• Gobiernos autónomos municipales
• DDE y Direcciones Distritales de Educación 
• Unidades educativas de educación regular y alternativa
• Institutos Técnico Tecnológicos
• Universidades
• Empresa privada y sector productivo
• Organizaciones de productores y trabajadores
• Organizaciones de pueblos indígenas
• Organizaciones de jóvenes
• Organizaciones de la sociedad civil
• Organizaciones especializadas en el desarrollo y aceleración de emprendimientos

Objetivo 
estratégico

GADT
Mejorar la calidad del sistema educativo.

Problemas 
enfrentados

• Disparidad de la calidad educativa entre el área rural y urbana
• Necesidades de actualización y especialización docente

2.1 Mejora de las condiciones de funcionamiento del sistema educativo

Acciones Objetivo
Recursos 

involucrados
Vinculación 
meta ODS

Responsable

2.1.1 Mejora de 
la prestación 
de los servicios 
educativos. 

Apoyar de manera 
concurrente la 
construcción o mejora 
de infraestructura y 
equipamiento educativo 
en los subsistemas de 
educación regular y 
alternativa.

4a R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
Secretaría Departamental de 
Obras Públicas

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión 
SETAR/EMTAGAS

2
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2.1.2 Mejora de 
la prestación 
de servicios 
de educación 
superior técnica 
tecnológica.

Garantizar el 
funcionamiento de 
Institutos Técnico 
Tecnológicos (ITT) a través 
de la construcción o 
mejora de infraestructura, 
la dotación de 
equipamiento y el pago 
de servicios básicos.

4a R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
Secretaría Departamental de 
Obras Públicas
Subgobernaciones

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión 
SETAR/EMTAGAS

2.1.3 Formación 
y actualización 
permanente de 
docentes.

Fortalecer el desarrollo 
de capacidades técnicas 
y capacidades blandas 
en docentes de Institutos 
Técnico Tecnológicos.

4b R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
Dirección de Educación- DDE 
Institutos Técnico 
Tecnológicos

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

2.1.4 
Implementación 
del observatorio 
departamental 
de la calidad 
educativa.

Hacer seguimiento a los 
avances en educación y 
generar evidencias que 
permitan la formulación 
de políticas públicas en el 
sector.

4.1
4.2
4.3
4.c

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
Dirección de Educación- DDE 
Institutos Técnico 
Tecnológicos

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

Alianzas estratégicas:
• Gobierno nacional
• Gobiernos autónomos municipales
• Unidades educativas
• Universidades
• Organizaciones de docentes 
• Empresa privada y sector productivo
• Organizaciones de productores y trabajadores
• Organizaciones de la sociedad civil especializadas en educación y formación técnica

Objetivo 
estratégico

GADT
Promover las culturas y el aprecio por el patrimonio y la diversidad.

Problemas 
enfrentados

• Escaso reconocimiento de la diversidad cultural
• Limitaciones para la preservación del patrimonio
• Déficit de investigación

3.1 Incentivo a la cultura

Acciones Objetivo
Recursos 

involucrados
Vinculación 
meta ODS

Responsable

3.1.1. Atención 
al patrimonio 
cultural y natural 
del departamento.

Preservar el patrimonio 
cultural (material e 
inmaterial) y natural del 
departamento, a través de 
políticas de investigación, 
reconocimiento, gestión y 
difusión cultural.

11.4 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
Secretaría Departamental de 
Pueblos y Naciones Indígenas
Secretaría Departamental de 
Recursos Naturales y Medio 
Ambiente
Subgobernaciones

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

3
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3.1.2 Promover el 
desarrollo de las 
culturas.

Contribuir al desarrollo 
de las culturas a través 
de la investigación, la 
promoción sociocultural 
y económica y el 
reconocimiento y 
valoración de la 
diversidad.

8.9
11.4

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
Secretaría Departamental de 
Pueblos y Naciones Indígenas
Subgobernaciones

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

Alianzas estratégicas:
• Gobierno nacional
• Gobiernos autónomos municipales
• Organizaciones de pueblos indígenas
• Universidad e instituciones de investigación
• Organizaciones de la sociedad civil especializadas en patrimonio, políticas culturales y pueblos indígenas

Acciones clave

El acceso y permanencia en el sistema educativo es una condición esencial para el 
ejercicio pleno de los derechos de las personas, el desarrollo de sus capacidades y la 
mejora de sus oportunidades de inserción laboral.

La formación técnica tecnológica, vinculada a los sectores productivos estratégicos, es 
esencial para mejorar la empleabilidad de las personas e impulsar el desarrollo pro-
ductivo del departamento.

El acceso a una educación alternativa, inclusiva, equitativa y de calidad es un derecho 
fundamental y un factor esencial para reducir la pobreza, acceder a mejores oportuni-
dades laborales y mejorar el nivel socioeconómico en las familias.  
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TABLA 5
Meta y objetivos estratégicos en el ámbito de derechos para la igualdad y la equidad 

META DEPARTAMENTAL

En el departamento de Tarija se garantizan los derechos, la protección y el bienestar de todas 
las personas.

Objetivo estratégico GADT Meta ODS 2030

Prestar servicios integrales de 
protección, atención, contención, 
restitución o rehabilitación a personas 
en situación de vulnerabilidad (niños, 
adolescentes, adultos mayores y 
personas con discapacidad).

1.3   
Poner en práctica a nivel nacional sistemas y medidas 
apropiadas de protección social para todos, incluidos niveles 
mínimos y, para 2030, lograr una amplia cobertura de los 
pobres y los vulnerables.

5.4  
Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo 
doméstico no remunerado mediante la prestación de servicios 
públicos, la provisión de infraestructuras y la formulación de 
políticas de protección social, así como mediante la promoción 
de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, 
según proceda en cada país.

Eliminar todas las formas de violencia 
contra las mujeres, las niñas y la 
población vulnerable.

4.7  
Garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos 
teóricos y prácticos necesarios para promover el desarrollo 
sostenible, entre otras cosas, mediante la educación para 
el desarrollo sostenible y la adopción de estilos de vida 
sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los 
géneros, la promoción de una cultura de paz y no violencia, la 
ciudadanía mundial y la valoración de la diversidad cultural y 
de la contribución de la cultura al desarrollo sostenible, entre 
otros medios.

5.2 
Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres 
y las niñas en los ámbitos público y privado, incluidas la trata y 
la explotación sexual y otros tipos de explotación.

16.1 
Reducir considerablemente todas las formas de violencia y las 
tasas de mortalidad conexas en todo el mundo.

16.2 
Poner fin al maltrato, la explotación, la trata, la tortura y todas 
las formas de violencia contra los niños. 

2.3 
DERECHOS PARA LA IGUALDAD Y LA EQUIDAD
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META DEPARTAMENTAL

En el departamento de Tarija se garantizan los derechos, la protección y el bienestar de todas 
las personas.

Objetivo estratégico GADT Meta ODS 2030

Promover la convivencia democrática, 
armónica, justa y sin violencia.

11.4
Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el 
patrimonio cultural y natural del mundo.

11.7
Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios 
públicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular, para las 
mujeres, los niños, las personas de edad y las personas con 
discapacidad.

16.4
Reducir de manera significativa las corrientes financieras y de 
armas ilícitas, fortalecer la recuperación y devolución de bienes 
robados y luchar contra todas las formas de delincuencia 
organizada.

2.3.1 Situación de los derechos: IPM Tarija

Sistemas de cuidado

La economía del cuidado representa la producción y consumo de bienes y servicios necesa-
rios para brindar bienestar físico, social y emocional a niños, adultos mayores y personas con disca-
pacidad. También permite que las personas saludables y en edad de trabajar (incluyendo aquellas 
que se cuidan por sí mismas) se desempeñen a un nivel socialmente aceptable y de acuerdo con 
sus capacidades, conveniencia y seguridad.

En Tarija se consideran como poblaciones vulnerables a los adultos mayores (59 años o más) 
y a los niños entre cero y seis años. Por tanto, los hogares privados de servicios de cuidado son 
aquellos en los que existen miembros menores a seis años y miembros mayores a 59 años de edad, 
en los que el informante del hogar declara que no existe un centro de cuidado infantil o un centro 
de cuidado de ancianos en el barrio o comunidad.

Los resultados en este ámbito muestran que el 11,55% de los hogares pobres multidimen-
sionales carecen de servicios de cuidado, de los cuales los infantes tienen mayor incidencia. Los 
hogares privados de cuidado para un adulto mayor tienen mayor representatividad en el área rural 
con un 35,1%; frente a un 21,2% en el área urbana. 

Con relación a la población infantil, existe mayor participación de hogares privados con un 
niño en el área urbana (68.6%); respecto del área rural, donde el 44.8% no accede a estos servicios.
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FIGURA 21
Porcentaje de adultos mayores con privación de servicios de cuidado, Tarija 2019

  

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

FIGURA 22
Porcentaje de población de primera infancia con privación de servicios de cuidado, Tarija 2019

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

La pandemia por COVID-19 ha develado, aún más, la importancia de los sistemas de cui-
dado, tanto remunerado (centros infantiles, guarderías y albergues) como no remunerado. Ante la 
imposibilidad de contar con estos servicios para la atención de niños y adultos mayores, las familias 
se han visto en la necesidad de reestructurar el uso del tiempo y la asignación de tareas de cuidado 
en casa para compatibilizarlas con las actividades de generación de ingresos. Se ha evidenciado 
que los trabajos del cuidado no pagados limitan la oferta laboral de trabajadores con este tipo de 
responsabilidades, afectando a su productividad e incrementando las desigualdades de género 
entre prestadores y receptores de cuidados.

En cuanto a los sistemas de cuidado públicos, estos necesitan ser reforzados para responder 
a shocks de demanda. También es importante incrementar el acceso a sistemas de cuidado seguro 
y de largo plazo para personas adultas mayores y discapacitados, ya que muchos de los servicios 
públicos son limitados en sus presupuestos y coberturas y tienen dificultades para hacer frente a 
las necesidades de higiene, medidas de bioseguridad e, incluso, alimentación y medicina para los 
receptores de cuidados.
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Violencia de género

En pandemias, como la del ébola o el zika, que afectaron a un gran número de países, 
las medidas de restricción a la movilidad y las cuarentenas contribuyeron al incremento de casos 
de violencia, cuyo número fue aumentando conforme la crisis se ahondaba. La violencia incluyó 
distintas formas de abuso contra las mujeres, trata y tráfico de personas, uniones tempranas y ex-
plotación sexual (Unga, 2018). En el caso de niños y adolescentes se registraron situaciones de alta 
vulnerabilidad a diferentes tipos de abuso y maltrato por parte de sus familias. 

Según datos de diversos organismos internacionales, entre ellos la Organización de las Na-
ciones Unidas, en la pandemia por COVID-19 se incrementó la violencia contra las mujeres. Por un 
lado, varios países, entre los que se encuentra Bolivia, establecieron restricciones a la movilidad y 
alentaron a las personas a quedarse en casa, lo que ocasionó que muchas mujeres permanecieron 
por un tiempo prolongado con perpetradores de violencia. Por otro lado, la pandemia tuvo un im-
pacto negativo sobre la situación socioeconómica de las familias, lo que ocasionó un aumento en 
el estrés social que puede verse exacerbado con bajas condiciones de vida, como el hacinamiento 
y el reducido acceso a servicios (Naciones Unidas, 2020b). 

Según datos preliminares de Naciones Unidas, a nivel global, 243 millones de mujeres, 
entre 15 y 49 años, fueron víctimas de algún tipo de violencia por parte de su pareja10  (Naciones 
Unidas, 2020b). Estos números tienden a incrementarse a medida que la seguridad disminuye, el 
temor por el contagio aumenta y las preocupaciones por llevar algún ingreso al hogar se agrandan, 
por lo que, son variables de interés para el análisis. En Bolivia, según las estadísticas del Ministerio 
Público, desde el inicio de la cuarentena en marzo de 2020, hasta el 17 agosto de 2020 se han reci-
bido 9440 denuncias por delitos relacionados con la Ley N.o 348, Ley integral para garantizar a las 
mujeres una vida libre de violencia, y se han reportado 52 feminicidios y 22 infanticidios. En el caso 
de Tarija, para este mismo periodo se registró un feminicidio.

FIGURA 23
Bolivia: Distribución de las denuncias por delitos contra la Ley 348 (marzo-agosto). Bolivia, 2020

Fuente: Elaboración propia con base en datos del Ministerio Público Bolivia.

Como ejemplo de esta situación, durante el periodo de cuarentena, Francia reportó un incremento del 30% de casos de violencia do-
méstica y Argentina un incremento del 25%.
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FIGURA 24
Número de casos de feminicidio e infanticidio por departamento (marzo-agosto). Bolivia, 2020

 
   

Fuente: Elaboración propia con base en datos del Ministerio Público Bolivia.

En la encuesta de hogares de Tarija, la persona informante del hogar fue consultada sobre 
su conocimiento de casos de violencia doméstica en contra de mujeres o niñas de su barrio o comu-
nidad. Los resultados mostraron que existe un mayor porcentaje de hogares pobres multidimensio-
nales que reporta conocimiento de esta situación en los municipios de Villa Montes y Caraparí, se-
guidos de Bermejo, Yunchará y Entre Ríos. En relación con el total de hogares (pobres y no pobres), 
Tarija es el municipio con mayor porcentaje de hogares que conocen casos de violencia doméstica.

FIGURA 25
Hogares que tienen conocimiento de hechos de violencia doméstica en su barrio o comunidad, 

Tarija, 2019

Fuente: EDH-Tarija 2019. Fundación Aru.
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FIGURA 26
Porcentaje de hogares pobres multidimensionales que tienen conocimiento de hechos de violen-

cia doméstica en su barrio o comunidad. Tarija, 2019

Fuente: EDH-Tarija 2019. Fundación Aru.

MS (mujer): 
En cuanto a la seguridad, es un tema muy sensible para mí. Yo ya no acudí a la auto-
ridad, porque para qué vas a ir a una autoridad que en vez de apoyarte dice que “las 
mujeres que tienen marido, ya nomás se quieren separar;”… pero yo dije, “yo tengo 
que poner un alto porque no puedo vivir así, era mucha violencia para mí. Yo creo que 
hay muchas mujeres en la misma situación, a veces pensamos que las mujeres y los 
hombres no somos nada, pero no es así. Yo digo, ¿por qué tanto tiempo he tardado, 
si yo sola he podido salir adelante?, ¿por qué siempre las mujeres tenemos que estar 
detrás de un varón si nosotras podemos? Para mis hijos hubiera sido diferente (MS.
TJA. 2020).

Fuente: Proceso de consulta y generación de consenso para la obtención de la medida oficial de Índice de Pobreza Multi-

dimensional subnacional de la Gobernación de Tarija.

Percepción de seguridad en el barrio o comunidad y en casa

A partir de la pregunta que se realizó a informantes mujeres sobre su percepción de segu-
ridad en el hogar, se identificó la proporción de hogares con mujeres que, independientemente 
de su situación de pobreza, tienen mayor riesgo de sufrir violencia en razón de género. Los datos 
evidencian que las mujeres del área rural se sienten más inseguras con un 16,5%. A nivel municipal, 
son las mujeres de San Lorenzo, Padcaya y Villa Montes quienes perciben mayores niveles de inse-
guridad en el hogar y, por tanto, podrían tener mayor riesgo de sufrir violencia.
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Al desagregar la información por grupos de edad, se observa que en el área urbana existe la 
misma proporción de mujeres que se sienten inseguras en todos los rangos de edad; mientras que, 
en el área rural, las más vulnerables son mujeres adultas, mayores a 49 años.

 
El conocimiento de casos de violencia y la percepción de seguridad en el hogar son apro-

ximaciones que permiten evidenciar el riesgo de las mujeres de Tarija a sufrir violencia en razón 
de género. Situación que, ante las condiciones de cuarentena y confinamiento, puede agravarse y 
derivar en feminicidio e infanticidio. Actualmente, se reporta 15 a 20% de mujeres que se sienten 
inseguras, dato que puede ser subdeclarado por cuanto existe una tendencia a naturalizar u ocultar 
situaciones de violencia.

FIGURA 27
Porcentaje de informantes mujeres del 

hogar según reporte de seguridad,
por área. Tarija, 2019

FIGURA 29
Porcentaje de informantes mujeres 

del hogar, según reporte de 
seguridad por área. Tarija, 2019

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

FIGURA 28
Porcentaje de informantes mujeres del 

hogar según reporte de seguridad,
por municipio. Tarija, 2019

FIGURA 30
Porcentaje de informantes mujeres 

del hogar, según reporte de 
seguridad por municipio. Tarija, 2019
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2.3.2 Análisis de la teoría de cambio

Con base en los resultados del IPM, el GADT desarrolló un proceso de identificación y aná-
lisis de problemas y posibles soluciones en el ámbito de los derechos. 

Figura 31
Esquema de la teoría de cambio. Derechos

 

 Fuente: Talleres técnicos del Gobierno Autónomo Departamental de Tarija, 2020.

Se identificó como problema central la desprotección de la población vulnerable que princi-
palmente está referida a las mujeres en situación de violencia, a los niños, niñas  adolescentes, adul-
tos mayores en situación de abandono o necesitados de cuidado y a las personas con discapacidad. 
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En el caso particular de las mujeres, niñas y adolescentes, la violencia machista afecta se-
veramente su bienestar, al incidir negativamente en su libertad, seguridad, integridad, dignidad 
y autonomía. La violencia también es uno de los factores que limita las oportunidades laborales, 
educativas y de desarrollo personal de las mujeres, constituyéndose en una violación directa a sus 
derechos humanos y, por tanto, en un desafío importante hacia la construcción de una sociedad 
basada en la igualdad y la justicia. 

En relación a la lucha contra la violencia, el análisis evidenció desafíos importantes en torno 
a la construcción del conocimiento sobre la situación de las mujeres y las condiciones territoriales 
que contribuyen a la persistencia del problema, el acceso a los servicios de prevención, lucha contra 
la violencia y la mejora de su calidad, las acciones de sensibilización que permitan la desnaturaliza-
ción de la violencia entre los ciudadanos y ciudadanas, el mayor involucramiento de los hombres en 
temas que hacen a las relaciones de género y la desigualdad histórica entre hombres y mujeres y el 
fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

En lo que respecta a la situación de desprotección y los servicios de apoyo al cuidado de ni-
ños, adolescentes y adultos mayores en situación de abandono o vulnerabilidad, Tarija se considera 
un espacio privilegiado por la cobertura territorial de dichos servicios. Sin embargo, su sostenibili-
dad aún afronta desafíos importantes de acceso y mejora de la calidad que responden a condicio-
nes como la insuficiente asignación presupuestaria frente al incremento de los requerimientos, la 
falta de coordinación, ausencia de corresponsabilidad de otras instancias públicas y privadas que 
no visibilizan las acciones del cuidado como una responsabilidad social compartida y la carencia de 
personal especializado que pueda garantizar la adecuada prestación de los servicios.

El ámbito de derechos, protección y cuidado se considera esencial al desarrollo y bienes-
tar de los hogares porque son las mujeres, o los miembros dependientes, quienes resultan más 
sensibles a la mejora o el detrimento de los medios de vida. En hogares en los que se generan 
condiciones de precariedad y pobreza por la falta de empleo u oportunidades que lo provean en 
mejores condiciones (educación y salud), las responsabilidades del cuidado y la protección son mal 
distribuidas o reducidas frente a otras necesidades de la sobrevivencia, poniendo en riesgo a una 
buena parte de la población que reproducirá las condiciones de desigualdad. Se trata de un círculo 
difícil de romper desde una situación de riesgo y desprotección.

En periodos de crisis, como el sufrido durante la pandemia por COVID-19, también es evi-
dente el incremento y transferencia de las responsabilidades del cuidado a los hogares y, dentro 
de ellos, a las mujeres. Al mismo tiempo, aumentan las situaciones de violencia contra ellas y los 
miembros dependientes de las familias. Como espacios proveedores de cuidado y protección, los 
hogares requieren de la redistribución de las responsabilidades entre todos sus miembros, la pres-
tación de servicios públicos de apoyo, el desarrollo de capacidades y otras acciones que contribu-
yan al bienestar integral como la disponibilidad de tiempo libre para el descanso y la recreación.

2.3.3 Acciones posibles

La política pública en derechos apunta a garantizar una vida libre de violencia y la protec-
ción de la población vulnerable a través de la mejora del acceso y la calidad de los servicios de 
protección social, apoyo al cuidado, lucha contra la violencia y seguridad ciudadana. Esta mejora 
implica, fundamentalmente, la alianza público-privada y la firma de acuerdos entre diferentes nive-
les de Gobierno y entre poderes del Estado Plurinacional (Ministerio Público, Poder Judicial, Policía 
Nacional) para la sostenibilidad de los servicios, el fortalecimiento de las acciones de prevención 

Articulación 
empleo

Articulación 
educación

Articulación 
empleo
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y atención, la interacción con poblaciones tradicionalmente no atendidas para la sensibilización, 
formación en temas de igualdad y el desarrollo de capacidades en el territorio. 

En relación a la prevención de la violencia, la necesidad de involucrar a otros actores, con 
amplia posibilidad de interacción con jóvenes y adultos, particularmente hombres, impulsa a rede-
finir las estrategias actuales de aproximación a la ciudadanía, ampliando el enfoque de trabajo y la 
perspectiva de la violencia como un problema y responsabilidad de todos y no exclusivamente de 
las mujeres. En el mismo sentido, la política pública aborda la protección como una tarea compar-
tida por la sociedad en su conjunto, dado que requiere de la concurrencia financiera, la sensibiliza-
ción social y la acción comprometida con el bienestar de todas las personas.

TABLA 6
Acciones en el ámbito de derechos para la igualdad y la equidad

 

DERECHOS PARA LA IGUALDAD Y LA EQUIDAD
En el departamento de Tarija se garantizan los derechos, la protección y el bienestar de todas las 
personas.

Objetivo 
estratégico

GADT

Prestar servicios integrales de protección, atención, contención, restitución o rehabilitación 
a personas en situación de vulnerabilidad (niños, adolescentes, adultos mayores y personas 
con discapacidad).

Problemas 
enfrentados

• Población en situación de extrema vulnerabilidad
• Falta de financiación y corresponsabilidad social para la prestación de servicios de apoyo al 

cuidado y la protección social
• Carencia de personal especializado en protección social y servicios de apoyo al cuidado

1.1 Atención a servicios de protección y cuidado en períodos de emergencia

Acciones Objetivo
Recursos

involucrados11
Vinculación
meta ODS

Responsable12

1.1.1 Apoyo 
a la seguridad 
alimentaria y el 
bienestar integral. 

Garantizar la seguridad 
alimentaria, salud y 
bioseguridad de las 
personas en situación 
de vulnerabilidad, a 
través de la dotación de 
paquetes de insumos que 
contribuyan a su bienestar.

1.3 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDEGES/SEDES
Secretaría Departamental de 
Desarrollo Productivo

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

1.1.2 Apoyo 
económico a 
población en 
situación de 
vulnerabilidad.

Brindar apoyo económico 
durante periodos 
de emergencia o 
crisis prolongadas a 
población en situación 
de vulnerabilidad, a 
través de transferencias 
condicionadas, becas, 
diferimiento de pagos u 
otros que se consideren 
pertinentes.

1.3
5.4

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
Secretaría de Economía y 
Finanzas
SEDEGES
FOPEDT
PROSOL
SETAR 
EMTAGAS
SEDEDE (FOPROCUDE)
C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

Desarrollo de capacidades       , gestión de agua       , gestión de tierras       ; gestión de recursos financieros públicos y privados 

R: responsable directo, C: instancias concurrentes.
En amarillo: acciones vinculadas a la generación de evidencias.

11

12

1
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1.1.3 Asistencia 
solidaria a 
población en 
situación de 
vulnerabilidad.  

Prestar servicios de 
asistencia en emergencias 
a población en situación 
de vulnerabilidad, a 
través de voluntarios.

 1.3
5.4
 

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDEGES/SEDES

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

1.2 Corresponsabilidad en torno a la protección social y el cuidado

Acciones Objetivo
Recursos

involucrados
Vinculación
meta ODS

Responsable

1.2.1 Apoyo al 
desarrollo integral 
de la primera 
infancia.

Brindar asistencia 
familiar para el 
cuidado, protección 
y fortalecimiento del 
desarrollo integral de 
niños, a través de la 
formación de los padres 
y la difusión de pautas 
positivas de crianza.

5.4 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDEGES/DIPI

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

1.2.2 Fomento de 
la participación 
en los servicios de 
gestión social.

Impulsar mecanismos 
de coordinación, 
c o m p l e m e n t a r i e d a d 
e inversión público-
privada que contribuyan 
a la sostenibilidad y 
mejora permanente de 
los servicios públicos 
de protección y apoyo 
al cuidado dirigidos a 
población en situación 
de vulnerabilidad (niños, 
adolescentes, adultos 
mayores y personas con 
discapacidad).

1.3 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDEGES

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

1.3 Mejora de las condiciones de servicios de protección y cuidado

Acciones Objetivo
Recursos 

involucrados
Vinculación 
meta ODS

Responsable

1.3.1 
Implementación 
del modelo de 
gestión
para la protección 
social integral.

Garantizar el adecuado 
f u n c i o n a m i e n t o 
de los centros de 
protección y cuidado 
a través de la dotación 
de infraestructura, 
equipamiento e insumos, 
el fortalecimiento 
de las estructuras 
organizacionales y la 
implementación de 
medidas de prevención, 
atención oportuna, control 
de calidad de los servicios 
y transversalización de 
enfoques de género, 
derechos y restitución o 
reintegración familiar.

1.3 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDEGES

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
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1.3.2 Formación 
para la prestación 
de servicios del 
cuidado.

Promover el desarrollo 
de capacidades 
especializadas en la 
prestación de servicios 
de cuidado, de forma que 
se mantenga o mejore la 
calidad de las instituciones 
dependientes de la 
Gobernación. 

5.4 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDEGES

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

Alianzas estratégicas:
• Gobiernos autónomos municipales
• DDE
• Institutos Técnico Tecnológicos (ITT)
• Universidades
• Empresa privada y sector productivo
• Organizaciones de la sociedad civil especializadas en protección, cuidado y formación

Objetivo 
estratégico

GADT
Eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres, las niñas y la población vulnerable.

Problemas 
enfrentados

• Desconocimiento de las variables y los actores clave de la violencia machista en Tarija
• Limitaciones en los servicios de atención a las víctimas de la violencia
• Poca sensibilización y formación sobre violencia machista
• Ausencia de abordaje de la violencia machista con agresores

2.1 Lucha contra la violencia

Acciones Objetivo
Recursos 

involucrados
Vinculación 
meta ODS

Responsable

2.1.1 Atención 
integral para la 
erradicación de la 
violencia. 

Desarrollar medidas 
de atención a víctimas 
de violencia, iniciativas 
de promoción de la 
autonomía económica, 
servicios de salud sexual 
reproductiva y educación 
que contribuyan a la 
reparación del daño y 
la ruptura del ciclo de la 
violencia.

4.7
5.2

16.1
16.2

R: Secretaría Departamental
de Desarrollo Humano
Dirección de Género y 
Generacional
SEDEGES
SEDES

C: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo.

2.1.2 Desarrollo 
de infraestructura 
para la atención 
de la violencia.

Garantizar condiciones de 
infraestructura adecuadas 
para la prevención de la 
violencia y la atención y 
protección de las víctimas.

4.7
5.2

16.1
16.2

R: Secretaría Departamental 
de Obras Públicas
Subgobernaciones

C: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano

2.1.3 Promoción 
del derecho a 
una vida libre de 
violencia.

Prevenir y sensibilizar en 
torno al derecho a una vida 
libre de violencia, a través 
de programas e iniciativas 
que promuevan la 
participación, movilización 
y corresponsabilidad 
social.

16.1
16.2

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDEGES
Dirección de Género y 
Generacional

C: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo.

2
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 2.1.4 Generación 
de información 
sobre violencia 
y violencia de 
género.

Generar información sobre 
los determinantes de la 
violencia de género en 
Tarija para la formulación 
e implementación de 
políticas públicas.

5.2 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
Dirección de Género y 
Generacional

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

Alianzas estratégicas:
• Gobiernos autónomos municipales
• Universidades e ITT
• Organizaciones de productores y trabajadores
• Organizaciones de la sociedad civil especializadas en género y derechos 

Objetivo 
estratégico

GADT
Promover la convivencia democrática, armónica, justa y sin violencia.

Problemas 
enfrentados

• Farmacodependencia
• Inseguridad
• Limitadas oportunidades de recreación
• Elevados niveles de sensación de inseguridad
• Escasa eficacia de las inversiones
• Predominio de un enfoque reactivo y punitivo

3.1 Fortalecimiento de la seguridad ciudadana

Acciones Objetivo
Recursos 

involucrados
Vinculación 
meta ODS

Responsable

3.1.1 Mejora de 
las condiciones de 
implementación 
de la seguridad 
ciudadana.

Promover una cultura de 
seguridad ciudadana que 
impulse la autorregulación 
de las personas y la 
c o r r e s p o n s a b i l i d a d 
individual y colectiva en 
torno a la seguridad y la 
lucha contra el crimen.

16.1
16.2
16.4

R: Secretaría Departamental 
de Seguridad, Justicia y 
Derechos Humanos
Secretaría Departamental de 
Desarrollo Humano
Subgobernaciones

3.1.2 
Fortalecimiento 
de capacidades 
institucionales. 

Mejorar la gestión y 
calidad de los servicios 
públicos de lucha contra 
el crimen, a través de 
la implementación 
de mecanismos de 
coordinación y actuación 
conjunta, la aplicación de 
políticas de sostenibilidad 
de los servicios y la 
generación de un sistema 
propio de información.

16.1
16.2
16.4

R: Secretaría Departamental 
de Seguridad, Justicia y 
Derechos Humanos
Secretaría Departamental de 
Desarrollo Humano
Subgobernaciones

3.2 Fortalecimiento a las actividades del bienestar

Acciones Objetivo
Recursos 

involucrados
Vinculación 
meta ODS

Responsable

3.2.1 Promoción 
del disfrute del 
tiempo libre.

Desarrollar actividades 
de recreación que 
contribuyan al disfrute del 
tiempo libre, la difusión 
de los valores colectivos y 
la cultura de la alegría.

11.4
11.7

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
Subgobernaciones

3
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Alianzas estratégicas:
• Gobiernos autónomos municipales
• Policía boliviana
• Organizaciones culturales, artísticas y deportivas
• Organizaciones de la sociedad civil especializadas en el tema 

Acciones clave

La implementación del modelo de protección social integral es fundamental para 
garantizar que las poblaciones más vulnerables ejerzan sus derechos fundamentales 
como el acceso a bienes y servicios y la protección ante situaciones de riesgo.

La participación privada en los servicios de protección social es esencial para su sos-
tenibilidad, generación de empleo cualificado y la mejora permanente de los servicios 
de cuidado.

La construcción de una vida libre de violencia es una responsabilidad que involucra a 
todas las personas y las instituciones e impulsa al Gobierno departamental a mejorar 
los procesos de prevención y atención que garanticen a las mujeres el ejercicio pleno 
de este derecho.



2 0 3 0 
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TABLA 7
Meta y objetivos estratégicos en el ámbito de salud para la vida

META DEPARTAMENTAL

En el departamento de Tarija se universaliza el acceso a la salud con calidad y calidez.

Objetivo estratégico GADT Meta ODS 2030

Promover el bienestar integral de 
las personas y la prevención de 
enfermedades.

2.1 
Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las 
personas, en particular los pobres y las personas en situaciones 
vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentación sana, 
nutritiva y suficiente durante todo el año.  

2.2 
Poner fin a todas las formas de malnutrición, incluso logrando, 
a más tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente 
sobre el retraso del crecimiento y la emaciación de los niños 
menores de 5 años, y abordar las necesidades de nutrición de 
las adolescentes, las mujeres embarazadas,  y lactantes y las 
personas de edad

12.8
Velar porque las personas de todo el mundo tengan información 
y conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los 
estilos de vida en armonía con la naturaleza.

Garantizar el acceso gratuito a la salud, 
con equidad, calidad y calidez.

3.1
Reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 
por cada 100 000 nacidos vivos.

3.2
Poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de niños 
menores de 5 años, logrando que todos los países intenten 
reducir la mortalidad neonatal.

3.3
Poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria 
y las enfermedades tropicales desatendidas y combatir la 
hepatitis, las enfermedades transmitidas por el agua y otras 
enfermedades transmisibles.

3.7 
Garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual 
y reproductiva, incluidos los de planificación de la familia, 
información y educación, así como la integración de la salud 
reproductiva en las estrategias y los programas nacionales.

2.4 
SALUD PARA LA VIDA
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META DEPARTAMENTAL

En el departamento de Tarija se universaliza el acceso a la salud con calidad y calidez.

Objetivo estratégico GADT Meta ODS 2030

3.8  
Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la 
protección contra los riesgos financieros, el acceso a servicios 
de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y 
vacunas seguras, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

3.c
Aumentar sustancialmente la financiación de la salud y la 
contratación, el desarrollo, la capacitación y la retención del 
personal sanitario.

3.d
Reforzar la capacidad de todos los países, en particular los 
países en desarrollo, en materia de alerta temprana, reducción 
de riesgos y gestión de los riesgos para la salud nacional y 
mundial.

2.4.1 Situación de la salud: IPM Tarija

La prevalencia de la subalimentación en las sociedades resulta ser un factor central que des-
encadena la pobreza y limita su desarrollo. Una deficiente alimentación disminuye la productividad 
de las personas y las hace más vulnerables a enfermedades. Esto, en última instancia, disminuye 
sus oportunidades para generar ingresos y mejorar sus medios de vida. El derecho fundamental de 
estar protegido contra el hambre está estrechamente ligado al derecho fundamentalísimo a la vida. 
De allí, la prioridad que debieran otorgar los Gobiernos a la eliminación del hambre y el acceso 
físico y económico a los alimentos.

Según la encuesta de hogares de Tarija, 13,2% de los hogares pobres multidimensionales 
declararon que en el último mes alguno de sus miembros fue a dormir sintiendo hambre por falta 
de recursos. De estos, el 37,9% son adultos, 16% son jóvenes y 39,4% son niños y adolescentes. 
Este último grupo poblacional merece mayor atención, dado que las experiencias en esta etapa 
determinaran el rumbo de la salud y bienestar de la persona a lo largo de la vida.

El indicador de subalimentación en la niñez y adolescencia nos muestra una distribución 
casi uniforme en las tres subetapas. La primera infancia (de cero a cinco años) participa con 12%, 
seguida de los infantes (de seis a 11 años) con 11,6% y los adolescentes (de 12 a18 años) con un 
porcentaje algo mayor de 15,7%. La desagregación por sexo muestra que la prevalencia de la sub-
alimentación es ligeramente mayor entre niñas de la primera infancia que entre los niños. Situación 
opuesta se registra entre los infantes, donde existe mayor participación de niños (13,9%) respecto 
a las niñas (9,39%). Del mismo modo, los adolescentes varones (13,45%) están dos puntos porcen-
tuales más privados en este indicador que las mujeres (11,43%).
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FIGURA 32
Porcentaje de personas con prevalencia de subalimentación, según etapa de la vida. 

Tarija, 2019

Fuente: EDH-Tarija 2019. Fundación Aru. 

FIGURA 33
Porcentaje de niños y adolescentes con prevalencia de subalimentación, según sexo. Tarija, 2019

 
 

Fuente: EDH-Tarija 2019. Fundación Aru. 

Si se analiza la estructura familiar de los hogares pobres privados en el indicador de subali-
mentación, se evidencia que aquellos hogares nucleares con hijos y hogares extendidos con mayor 
número de miembros (cuatro o más), tienen muchos más desafíos a la hora de acceder a alimentos 
para todos. Especial atención requiere la participación de la población de primera infancia y la po-
blación adolescente, mismos que alcanzan alrededor del 30% en hogares con jefatura femenina e 
hijos.

Primera infancia
Infancia
Adolescencia
Juventud
Adultos
Adultos mayores

Hombre
Mujer

Población primeros infantes

Población infante

Población adolescente

12,0%

11,6%

15,7%

16,0%

12,6

13,9

9,4

13,5

11,4

13,9

37,9%

6,7%
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FIGURA 34
Porcentaje de niños y adolescentes con prevalencia de subalimentación, según tipo de hogar. 

Tarija, 2019

Fuente: EDH-Tarija 2019. Fundación Aru. 

FIGURA 35
Porcentaje de niños y adolescentes con prevalencia de subalimentación, según número

de miembros en el hogar. Tarija, 2019
 

Fuente: EDH-Tarija 2019. Fundación Aru.     
 

Las familias pobres cuentan con ingresos y medios de vida precarios para cubrir sus nece-
sidades alimentarias. Existe mayor incidencia de hogares con subalimentación, donde el principal 
generador de ingresos es trabajador del hogar o sin remuneración (55,4%) y participa del sector 
primario de la economía (51,9%).

En cuanto a hogares con subalimentación, el 51,6% de los jefes de hogar tienen como nivel 
educativo más alto la primaria, seguido del 17,9% con secundaria incompleta.

Nuclear con hijos
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Tres miembros

Dos miembros
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Mujer con hijos

Hombre con hijos

Población primeros infantes
Población infante
Población adolescente

Población primeros infantes
Población infante
Población adolescente

16,31
14,38
14,25

12,8
11,65
12,04

12,01
7,35

17,93

2,81
4,44

8,5

15,61
10,18

3,28

14,84
5,09

2,18

13,9
13,77

2,68



93

A G E N D A  D E PA R TA M E N TA L  2 0 3 0 : 
P A R A  S U P E R A R  L A  P O B R E Z A  M U L T I D I M E N S I O N A L

G o b i e r n o  A u t ó n o m o  D e p a r t a m e n t a l  d e  Ta r i j a

 

FIGURA 38
Perfil de personas pobres con privación en subalimentación. Tarija, 2019

 

 

FIGURA 36
Porcentaje de personas con 

subalimentación, por sector y por 
tipo de empleo. Tarija, 2019

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

FIGURA 37
 Porcentaje de jefes de hogar 

con subalimentación, según nivel 
educativo alcanzado. Tarija, 2019
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(12-18 años)
13%

Nuclear con
hijos 52%

Extendido 33,2%

Mujer con
hijo 6,6%

Urbana 20% incidencia

Rural 55% incidencia

Primera infancia 12,6%
Infancia 13,9%
Adolescencia 13,48%

Primera infancia 13,9%
Infancia 9,4%
Adolescencia 11,4%

Tarija
San Lorenzo
Yacuiba

Caraparí
Entre Ríos
Yacuiba

Yunchará
Bermejo
Yacuiba

Primeros infantes 16,3%
Infantes 14,3%
Adolescentes 14,2%

Primeros infantes 12%
Adolescentes 18%
Infantes 7%

Independiente
27%
incidencia

Primaria
incompleta

CONDICIÓN DE
EMPLEABILIDAD

NIVEL
EDUCATIVO

ACTIVIDAD
ECONÓMICA

Empleado/
Obrero 29%
incidencia

Secundaria
incompleta

Trabajador sin
remuneración
56% incidencia

Primario
49% incidencia

Secundario
34% incidencia

Terciario
21% incidencia

Entre Ríos
Yunchará
San Lorenzo

El Puente
Padcaya

Tarija
Caraparí
Bermejo 

Caraparí
Yacuiba

Bermejo
Villa Montes

Uriondo
Entre Ríos
Caraparí

Yacuiba
San Lorenzo
Tarija

Tarija
Villa Montes
Bermejo



94

A G E N D A  D E PA R TA M E N TA L  2 0 3 0 : 
P A R A  S U P E R A R  L A  P O B R E Z A  M U L T I D I M E N S I O N A L

G o b i e r n o  A u t ó n o m o  D e p a r t a m e n t a l  d e  Ta r i j a

La subalimentación es prevalente en niños y adolescentes que viven en familias nucleares 
numerosas y cuyos jefes de hogar cuentan con estudios básicos incompletos. Por tanto, sus oportu-
nidades de empleo son limitadas a sectores de la economía que requieren poca cualificación, como 
el sector primario y terciario de la economía, donde los niveles salariales son menores y los recursos 
para una adecuada alimentación son limitados y distribuidos entre más miembros del hogar.

Con respecto a la seguridad alimentaria, los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecen 
la meta de poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular, las pobres 
y las que se encuentran en situaciones vulnerables (incluidas los lactantes) a una alimentación sana, 
nutritiva y suficiente durante todo el año. 

Contexto COVID-19

La crisis sanitaria global causada por el COVID-19 ha afectado a Bolivia que, en muchos de-
partamentos, ya contaba con un sistema de salud colapsado. Los reportes epidemiológicos en todas 
partes del mundo, y también en Bolivia, muestran que el virus del COVID-19 tiene una incidencia 
y mayor tasa de letalidad en personas que cuentan con enfermedades de base o comorbilidades, 
como la hipertensión (49,7%), obesidad (48,3%), enfermedades pulmonares crónicas (34,6%), dia-
betes (28,3%), enfermedades cardiovasculares (27,8%), cáncer, enfermedades hepáticas, renales y 
sistemas inmunitarios debilitados, como ancianos, personas con VIH u otras enfermedades inmuno-
supresoras (Zhou, Yu, Du et. al., 2020).

En el departamento de Tarija, el 17,1% de los hogares reportaron haber perdido al menos 
un miembro por causa de una enfermedad cardiaca o cáncer. Si se considera tan solo a los hogares 
pobres multidimensionales, la cifra es del 25,9%. 

FIGURA 39
Porcentaje de hogares, según tipo, que perdieron un miembro por enfermedades catastróficas. 

Tarija, 2019
 

Fuente: EDH-Tarija 2019. Fundación Aru.

Ante la pregunta de si algún miembro de su familia había sido diagnosticado con alguna 
enfermedad cardiorrespiratoria (hipertensión, asma, chagas, entre otras), 39,1% de los hogares re-
portaron tener al menos un miembro que las sufría. En el caso de los hogares pobres urbanos (con 
mayor incidencia de chagas, que causa insuficiencia cardiaca), el porcentaje es del 57,3%; mientras 
que en el área rural es del 38,6%.

Con fallecidos
Sin fallecidos

Total de hogares

Hogares pobres

Hogares no pobres

17,1% 82,9%

25,9% 74,1%

14,3% 85,7%
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FIGURA 40
Porcentaje de hogares, según estructura, que perdieron un miembro

por enfermedades catastróficas. Tarija, 2019

Fuente: EDH-Tarija 2019. Fundación Aru. 

Hacinamiento y acceso a servicios básicos

El constante lavado de manos es la acción más importante y recomendada de prevención 
contra el contagio de COVID-19. Por esta razón, el acceso a servicios básicos puede significar un 
factor de resiliencia importante para los hogares.  

A través de la identificación de hogares pobres multidimensionales, privados de seguro de 
salud y, adicionalmente, privados de una fuente de agua mejorada13 , se ha establecido la propor-
ción de hogares más vulnerables a la pandemia. Los datos muestran que debe prestarse mayor 
atención al área dispersa, ya que el 50,4% de estos hogares no cuenta con acceso a este servicio 
vital en tiempos de pandemia.

La situación a nivel de municipios refleja que el acceso a fuentes de agua mejorada es me-
nor en Uriondo, Entre Ríos, El Puente, San Lorenzo y Yacuiba, quienes además tienen alrededor del 
50% de familias pobres privadas de un seguro de salud. El municipio que concentra menos por-
centaje de hogares con las mencionadas privaciones es Tarija, que alcanza a un 13,3%. El resto de 
los municipios (Padcaya, Bermejo, Caraparí y Villa Montes) representan alrededor de un tercio de 
hogares pobres, privados de seguro de salud y de acceso a fuentes de agua mejorada. 

FIGURA 41
Porcentaje de hogares pobres multidimensionales, privados de seguro de salud

y acceso a fuentes de agua mejorada, según área, Tarija, 2019

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

 
 Fuentes mejoradas se refiere a contar con acceso a agua por cañería de red, ya sea dentro o fuera del terreno donde habitan las familias 

y recurren a fuentes como manantiales, vertientes, etc.
13

Con acceso
Sin acceso

Urbana

Rural

Total
de hogares

Hogares
no pobres

Hogares pobres
urbanos

Hogares pobres
rurales

60,9% 62,3%
42,7%

61,4%

39,1% 37,7%
57,3%

38,6%

Con enfermedad
Sin enfermedad

91,3 8,7

49,6 50,4
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FIGURA 42
Porcentaje de hogares pobres multidimensionales, privados de seguro de salud,

según acceso a fuentes de agua mejorada. Tarija, 2019

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

Una característica de los hogares pobres multidimensionales es que muchos de ellos viven 
en condiciones de hacinamiento. Existen hogares donde habitan más de 2,4 personas por habita-
ción, incrementando el riesgo de contagio en la familia. El hacinamiento es mayor en el área urbana, 
con un 45,7% de los hogares pobres. En el área rural es significativo en los municipios de Padcaya 
(84,4% de hogares afectados), Bermejo (63,5%), Entre Ríos (60,7%) y El Puente (58,9%).

FIGURA 43
Porcentaje de hogares pobres multidimensionales privados de seguro de salud, por condición de 

hacinamiento, según área. Tarija, 2019

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

Tarija

Uriondo

Yunchará

El Puente

San Lorenzo

Entre Ríos

Padcaya

Bermejo

Yacuiba

Caraparí

Villa Montes

Con acceso
Sin acceso

87

43 57

100

50 50

52 48

49 51

67 33

63 37

53 47

71 29

65 35

13

Sin hacinamiento
Con hacinamiento

Urbana

Rural

54,3 45,7

61,4 38,6
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FIGURA 44
Porcentaje de hogares pobres multidimensionales privados de seguro de salud,

según condición de hacinamiento. Tarija, 2019

Fuente:  EDH-Tarija, 2019. Fundación Aru.

Otro grupo vulnerable al contagio, y con mayor riesgo de mortalidad, son los adultos ma-
yores, quienes no solo tienen un sistema inmunológico debilitado, sino que también viven otro tipo 
de privaciones, como el acceso a servicios de salud. El porcentaje de hogares pobres multidimen-
sionales con privación de seguro de salud y que cuentan con, al menos, un adulto mayor en casa 
es mayor en el área rural, con un 40% (26,7% tiene un adulto mayor entre sus miembros y 13,2% 
tiene más de uno).

A nivel municipal, San Lorenzo presenta mayor número de adultos mayores en cada hogar 
pobre y privado de seguro de salud (47%), le sigue El Puente (29,9%), Uriondo (22,1%), Yunchará 
(18,9%), Villa Montes (17,1%) y Tarija (13,7%).

Debido a su alto nivel de viralidad, el COVID-19 se contagia rápidamente y alcanza a todos 
los estratos sociales. Sin embargo, los reportes estadísticos de la pandemia han mostrado que las 
disparidades socioeconómicas ponen en mayor riesgo a poblaciones pobres y grupos etarios más 
vulnerables, debido a niveles de subalimentación que implican un sistema inmune debilitado, la 
existencia de comorbilidades, la falta de acceso a servicios de salud y la vivienda precaria en térmi-
nos de acceso a servicios básicos y condiciones de hacinamiento.

Tarija

Uriondo

Yunchará

El Puente

San Lorenzo

Entre Ríos

Padcaya

Bermejo

Yacuiba

Caraparí

Villa Montes

Sin hacinamiento
Con hacinamiento

60

60 41

57 43

41 59

85 16

39 61

16 84

37 64

52 48

89 11

67 34

40
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2.4.2 Análisis de la teoría de cambio

Con base en los resultados del IPM, el GADT desarrolló un proceso de identificación y 
análisis de problemas y posibles soluciones en el ámbito de la salud, enfatizando particularmente 
en el tema de la subalimentación, mismo que se consideró como uno de los desafíos pendientes 
en la agenda del desarrollo territorial. Sin embargo, la aparición de la pandemia por COVID-19 y la 
emergencia sanitaria que derivó de este proceso, obligó a una reconfiguración importante de las 
prioridades.

Si bien la subalimentación sigue siendo un problema central, las acciones se focalizan prin-
cipalmente en el fortalecimiento de la capacidad de respuesta y la capacidad resolutiva del sistema 
de salud.

FIGURA 45
Esquema de la teoría de cambio. Salud

 

Fuente: Talleres técnicos del Gobierno Autónomo Departamental de Tarija, 2020.
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En el contexto de la pandemia por COVID-19, el problema central identificado para el ámbi-
to de la salud tuvo que ver con la baja capacidad de los servicios para atender los requerimientos de 
una población que, por primera vez, experimentó los impactos de esta enfermedad. Sin embargo, 
antes de la pandemia, la mejora de la calidad de los servicios de salud ya era parte del análisis, al 
visualizarse como un problema central que incide negativamente en la prevalencia de la mortalidad 
materno infantil, el limitado acceso de la población al sistema de salud, las deficiencias en los ser-
vicios de emergencia y la atención a enfermedades endémicas y catastróficas.

El análisis también estableció la persistencia de problemas de subalimentación y limitacio-
nes en la cobertura de los servicios que incluyen, no solo la presencia física en el territorio, sino 
también la disponibilidad de infraestructura, equipos, insumos y personal apropiado para atender 
las necesidades. Asimismo, la falta de medidas de prevención y la incidencia en temas como la 
alimentación y la actividad física se consideraron factores claves para construir un nuevo abordaje 
de la salud que supere un enfoque de atención a la enfermedad y se centre en una perspectiva 
del bienestar humano, necesario para asumir otros ámbitos de la vida cotidiana con potencial para 
aportar a la superación de la pobreza.

Esta forma de ver la salud se asoció particularmente al ámbito del empleo, la producción y 
la educación, debido a que existe una relación de codependencia que se asienta en el requerimien-
to de estos sectores de una población en condiciones de aportar al desarrollo y en la contribución 
de los mismos a los procesos de prevención y sostenibilidad económica del sistema de salud. 

2.4.3 Acciones posibles

La política pública en este ámbito se dirige a ampliar la cobertura y garantizar el acceso de 
todas las personas a los servicios de salud, enfatizando en poblaciones vulnerables y territorios en 
los que prevalecen determinadas enfermedades (crónicas, endémicas y catastróficas) que afectan a 
la población. Sin embargo, cada vez con mayor fuerza, se retoma el rol preventivo de la salud y, en 
este sentido, se releva la importancia de las acciones centradas en la promoción de hábitos saluda-
bles que incluyen la actividad física y la alimentación adecuada.

Desde esta perspectiva la salud se redistribuye como una responsabilidad colectiva que 
involucra tanto al sistema de salud como a las personas, los hogares y los entornos productivos. Las 
propuestas del GADT, a corto plazo, amplían la cobertura del sistema y fortalecen las condiciones 
de atención de los servicios de salud y, a mediano y largo plazo, retoman varias de las recomenda-
ciones de políticas integrales asociadas al cumplimiento de los ODS que, en general, tienen que ver 
con el acceso a medios de vida (empleo, ingresos, activos). Estos permiten generar recursos para la 
adquisición de alimentos, programas educativos que capaciten y conciencien a la población sobre 
la importancia de la selección de alimentos adecuados para la nutrición de las familias, programas 
de apoyo a la producción y consumo de productos agrícolas locales que garanticen la seguridad 
alimentaria de las familias y comunidades, programas de monitoreo de crecimiento y nutrición para 
la primera infancia y complementación alimentaria para adultos mayores, discapacitados y otras 
poblaciones vulnerables.

En lo que se refiere a enfermedades endémicas y catastróficas, estas siguen siendo una 
prioridad atendida a través de los programas nacionales y servicios departamentales, pero su abor-
daje se fortalece al asumirse como áreas sensibles que requieren del incremento de la capacidad y 
calidad de la atención.
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TABLA 8
Acciones en el ámbito de salud para la vida 

SALUD PARA LA VIDA
En el departamento de Tarija se universaliza el acceso a la salud con calidad y calidez.

Objetivo 
estratégico

GADT
Promover el bienestar integral de las personas y la prevención de enfermedades.

Problemas 
enfrentados

• Prevalencia de la subalimentación y la obesidad
• Inaccesibilidad a suplementos y alimentos saludables
• Falta de medidas de prevención

1.1 Fomento a la alimentación y la vida saludable

Acciones Objetivo
Recursos

involucrados14
Vinculación
meta ODS

Responsable15

1.1.1 Promoción 
de la vida 
saludable.

Promover hábitos de vida 
saludable a través del 
desarrollo de la actividad 
física, el deporte, la 
nutrición inteligente y 
el consumo saludable 
de alimentos altamente 
nutritivos acordes a cada 
grupo de edad.

2.1
2.2

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDES/SEDEGES
SEDEDE

C: Secretaría Departamental
de Desarrollo Productivo
Secretaría Departamental de
Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

1.1.2 
Suplementación e 
incremento de las 
defensas.

Aplicar medidas que 
reduzcan la prevalencia 
de la subalimentación, la 
obesidad y la desnutrición 
aguda y crónica e 
incrementen las defensas 
de las personas. 

2.1
2.2

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDES/SEDEGES

C: Secretaría Departamental
de Desarrollo Productivo
Secretaría Departamental de
Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

1.2 Prevención para el bienestar de las personas

Acciones Objetivo
Recursos

involucrados
Vinculación
meta ODS

Responsable

1.2.1 Prevención 
del embarazo 
adolescente.

Prevenir el embarazo 
adolescente y ampliar los 
servicios de información y 
formación en salud sexual 
y reproductiva.

3.7 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDES

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

Desarrollo de capacidades       , gestión de agua       , gestión de tierras       ; gestión de recursos financieros públicos y privados 

R: responsable directo, C: instancias concurrentes.
En verde: acciones vinculadas a medioambiente
En amarillo: acciones vinculadas a la generación de evidencias.

14

15

1
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1.2.2 
Sensibilización 
en salud y 
medioambiente.

Sensibilizar en torno 
a los impactos del 
medioambiente en la 
salud de las personas.

12.8 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDES
Secretaría Departamental de 
Recursos Naturales y Medio 
Ambiente

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

Alianzas estratégicas:
• Gobiernos autónomos municipales
• DDE
• Empresa privada y sector productivo
• Organizaciones de la sociedad civil especializadas en nutrición, actividad física, género y medioambiente.
• 

Objetivo 
estratégico

GADT
Garantizar el acceso gratuito a la salud con equidad, calidad y calidez.

Problemas 
enfrentados

• Deficiente cobertura del sistema de salud
• Baja capacidad de atención y resolución
• Mortalidad materno infantil 
• Embarazo adolescente

2.1 Mejora de la atención de emergencias 

Acciones Objetivo
Recursos 

involucrados
Vinculación 
meta ODS

Responsable

2.1.1 Atención 
integral a 
emergencias 
en salud y 
emergencias 
sanitarias.

Fortalecer la prestación de 
servicios de emergencia, 
redes y mecanismos de 
control sanitario que 
garanticen el adecuado 
control de enfermedades 
y la atención oportuna de 
pacientes.

3.7
3.8

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDES-SUSAT

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

2.2 Fortalecimiento de servicios de salud

Acciones Objetivo
Recursos 

involucrados
Vinculación 
meta ODS

Responsable

2.2.1 Atención 
a enfermedades 
endémicas, 
emergentes y 
reemergentes.

Reducir la ocurrencia 
de enfermedades 
endémicas, emergentes y 
reemergentes.

3.3
3.8

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDES-SUSAT

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

2.2.2 Atención 
a enfermedades 
crónicas y 
catastróficas.

Atender enfermedades 
crónicas y catastróficas de 
acuerdo a las condiciones 
y requerimientos de los 
pacientes.

3.8 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDES-SUSAT

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

2
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2.2.3 Atención a 
la salud sexual y 
reproductiva.

Atender la salud sexual 
y reproductiva para 
garantizar el bienestar 
de las personas y reducir 
la tasa de mortalidad de 
la mujer, la infancia y la 
población en general.

3.1
3.2
3.7

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDES-SUSAT

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

2.3 Mejora de la capacidad y calidad de la atención en salud

Acciones Objetivo
Recursos 

involucrados
Vinculación 
meta ODS

Responsable

2.3.1 Ampliación 
de las 
capacidades de 
diagnóstico y 
hospitalización del 
sistema de salud.

I m p l e m e n t a r 
i n f r a e s t r u c t u r a , 
equipamiento e insumos 
que contribuyan a la 
mejora de los servicios 
de diagnóstico y 
hospitalización del 
sistema de salud.

3.7
3.8

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDES
Secretaría Departamental de 
Obras Públicas

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

2.3.2 
Implementación 
de centros de 
tercer nivel. 

Establecer a los centros 
de tercer nivel como ejes 
centrales de las redes de 
salud, a través de la mejora 
de la infraestructura 
hospitalaria, la dotación 
de equipamiento, la 
gestión de los recursos 
humanos para su 
funcionamiento y la 
atención a las principales 
causas de mortalidad en 
el departamento.

3.7
3.8

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDES
Secretaría Departamental de 
Obras Públicas

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

2.3.3 Ampliación 
de la cobertura en 
salud.

Ampliar la cobertura 
del sistema de salud a 
través de la creación 
y puesta en marcha 
de brigadas móviles, 
plataformas de telesalud 
y otros mecanismos que 
contribuyan a la mejora 
de los procesos de 
diagnóstico, tratamiento 
y referencia articulada con 
los diferentes niveles de 
atención en salud.

3.8 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDES
Secretaría Departamental de 
Obras Públicas

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

2.3.4 Mejora de 
la calidad del 
sistema de salud.

Mejorar la calidad de 
la atención en salud, a 
través de la acreditación 
de establecimientos de 
primer, segundo y tercer 
nivel y la implementación 
del Gobierno electrónico 
sanitario (expedientes 
clínicos electrónicos, rutas 
de referencia, etc.). 

3.8 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDES-SUSAT

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas
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2.3.5 
Especialización de 
recursos humanos 
y fortalecimiento 
de capacidades 
resolutivas del 
personal de salud.

Promover ofertas de 
especialización del 
personal médico, 
capacitación del personal 
operativo e incentivos 
a su permanencia en el 
sistema departamental de 
salud.

3.c R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDES

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

2.3.6 Mejora de la 
administración de 
hospitales.

Desarrollar un modelo 
de gestión de hospitales 
de tercer nivel que 
contribuya a optimizar la 
prestación de los servicios, 
a través de un sistema de 
administración propio y 
un sistema efectivo de 
evaluación, atención y 
seguimiento oportuno a 
los pacientes.

3.c
3.d

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDES
Dirección de Gestión de 
Tercer Nivel de Salud

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

2.3.7 
Implementación 
de sistemas de 
seguimiento y 
evaluación a la 
gestión en salud.

Implementar sistemas de 
control de la calidad de 
los servicios (buzones de 
queja, oficinas de defensa 
del consumidor en salud 
y otros) y seguimiento 
al cumplimiento de las 
metas en salud. 

3.7
3.8

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDES

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

Alianzas estratégicas:
• Gobiernos autónomos municipales
• Empresa privada y sector productivo
• DDE
• Universidades
• Organizaciones de la sociedad civil especializadas en salud

Acciones clave

La ampliación de la cobertura, así como la mejora de las condiciones de atención de 
los servicios de salud en el departamento,  son una prioridad a corto plazo que garan-
tiza el bienestar de todos los hogares tarijeños.

Fortalecer el rol preventivo en la salud implica repensar el papel del sistema de salud 
y llevar adelante acciones que promuevan hábitos saludables, actividad física y una 
alimentación  adecuada.

Mejorar la calidad del sistema de salud implica su modernización a través de la imple-
mentación del Gobierno electrónico sanitario, las plataformas de telesalud, la amplia-
ción de las capacidades de diagnóstico y hospitalización en el departamento, la ex-
tensión del SUSAT y la especialización de los recursos humanos en el sistema sanitario 
departamental.

Garantizar una atención integral y oportuna a  emergencias de salud y sanitarias im-
plica fortalecer los servicios de emergencias, redes y mecanismos de control sanitario.





2 0 3 0 
A G E N D A
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TABLA 9
Meta y objetivos estratégicos en el ámbito de hogar seguro

META DEPARTAMENTAL

En el departamento de Tarija se garantiza la gestión territorial, el acceso a servicios 
básicos y la vinculación caminera con calidad, estabilidad, confiabilidad y continuidad.

Objetivo estratégico GADT Meta ODS 2030

Garantizar el acceso, suministro y 
calidad de los servicios de agua, 
saneamiento básico, energía eléctrica, 
gas natural y manejo de residuos 
sólidos.

1.4
Garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los 
pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los 
recursos económicos, así como acceso a los servicios básicos, la 
propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la herencia, 
los recursos naturales, las nuevas tecnologías apropiadas y los 
servicios financieros, incluida la microfinanciación.

6.1 
Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, a un 
precio asequible para todos.

6.2 
Lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e 
higiene adecuados para todos y poner fin a la defecación al 
aire libre, prestando especial atención a las necesidades de las 
mujeres, y las niñas y las personas en situaciones vulnerables.

6.3 
Mejorar la calidad del agua mediante la reducción de la 
contaminación, la eliminación del vertimiento, la reducción 
al mínimo de la descarga de materiales y productos químicos 
peligrosos, la reducción a la mitad del porcentaje de aguas 
residuales sin tratar y un aumento sustancial del reciclado y la 
reutilización en condiciones de seguridad a nivel mundial.

7.1 
Garantizar el acceso universal a servicios de energía asequibles, 
confiables y modernos.

7.2 
Aumentar sustancialmente el porcentaje de la energía 
renovable en el conjunto de fuentes de energía.

2.5 
HOGAR SEGURO
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META DEPARTAMENTAL

En el departamento de Tarija se garantiza la gestión territorial, el acceso a servicios 
básicos y la vinculación caminera con calidad, estabilidad, confiabilidad y continuidad.

Objetivo estratégico GADT Meta ODS 2030

7.3 
Duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

7.b 
Ampliar la infraestructura y mejorar la tecnología para prestar 
servicios de energía modernos y sostenibles.

Garantizar la adecuada gestión 
territorial, la conexión caminera y el 
desarrollo urbano.

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, 
resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales 
y transfronterizas, para apoyar el desarrollo económico y 
el bienestar humano, con especial hincapié en el acceso 
equitativo y asequible para todos.

11.1
Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios 
básicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios 
marginales.

11.3
Aumentar la urbanización inclusiva y sostenible y la capacidad 
para una planificación y gestión participativas, integradas y 
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los países.

11.a
Apoyar los vínculos económicos, sociales y ambientales 
positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales 
mediante el fortalecimiento de la planificación del desarrollo 
nacional y regional.

11.b
Aumentar sustancialmente el número de ciudades y 
asentamientos humanos que adoptan y ponen en marcha 
políticas y planes integrados para promover la inclusión, el uso 
eficiente de los recursos, la mitigación del cambio climático,  y 
la adaptación a él y la resiliencia ante los desastres, y así como 
desarrollar y poner en práctica, en consonancia con el Marco 
de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la gestión integral de los riesgos de desastre a todos los 
niveles.

2.5.1 Situación de la tenencia de activos: IPM Tarija

Contar con la propiedad de una vivienda o bienes duraderos como herramientas de trabajo, 
vehículos y otros es de gran importancia para la seguridad de las familias, por cuanto les asegura la 
tenencia de medios de producción y reproducción de su fuerza de trabajo. La seguridad jurídica res-
pecto a la propiedad evita la existencia de conflictos de límites, derechos de propiedad y usufructo. 
En caso de presentarse situaciones de crisis, la tenencia de estos activos permitirá su utilización 
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como medio de resiliencia, disminuyendo la vulnerabilidad de las familias a caer en situaciones de 
extrema carencia.

Para el caso de Tarija, se consideró como hogares privados en tenencia de activos a aque-
llos que no tienen acceso al menos a tres de los siguientes: cocina (a gas o eléctrica), refrigerador, 
lavadora, ducha eléctrica, motocicleta, auto, bote, caballo, mula o burro. 

Los datos de la encuesta revelan que los hogares pobres multidimensionales con privación 
de tenencia de activos alcanzan a un 17,29%, de los cuales el 38% son adultos, 16% son jóvenes y 
39% son niños y adolescentes. En cuanto al género de las personas privadas, los hombres entre 15 
y 34 años de edad tienen una mayor participación; mientras que, en el caso de las mujeres, la priva-
ción de bienes es mayor en aquellas de 65 o más años. De esto se puede inferir que la capacidad 
de los hogares para generar excedentes que les permitan la compra de activos importantes para 
la mejora de su calidad de vida requiere del trabajo de varios años para consolidarse en edades 
adultas. Por otra parte, las mujeres adultas mayores que tienen menor acceso a estos bienes, en su 
mayoría, residen en el área rural y probablemente atribuyen su propiedad a los hombres.

FIGURA 46
Porcentaje de personas con privación en la tenencia de activos, según etapa de la vida.

Tarija, 2019

Fuente: EDH-Tarija 2019. Fundación Aru

FIGURA 47
Porcentaje de personas con privación en la tenencia de activos, según edad y sexo. Tarija, 2019  

Fuente: EDH-Tarija 2019. Fundación Aru.
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En general, las familias pobres multidimensionales que están privadas de la tenencia de ac-
tivos son monoparentales con jefa de hogar que cuenta con primaria incompleta (51,8%). Le siguen 
los hogares nucleares con hijos, donde el 50,6% de los jefes de hogar solo tienen primaria incom-
pleta. En cuanto al tamaño de estos hogares, a mayor número de miembros, mayor participación 
de jefes de hogar con primaria incompleta.

FIGURA 48
Porcentaje de personas con privación en la tenencia de activos, según nivel de instrucción del jefe 

de hogar y tipo de hogar. Tarija, 2019

Fuente: EDHEMH-Tarija 2019. Fundación Aru.

FIGURA 49
Porcentaje de personas con privación en la tenencia de activos, según nivel de instrucción del jefe 

de hogar y tamaño del hogar. Tarija, 2019

Fuente: EDHEMH-Tarija 2019. Fundación Aru.

Nuclear sin hijos

Cuatro miembros o más

Dos miembros

Tres miembros

Un miembro

Primaria incompleta

Secundaria

Secundaria incompleta

Superior

Primaria completa

Ninguno

Mujer con hijos

Hombre con hijos

Unipersonales

Nuclear con hijos

Extendido

Ninguno
Superior
Secundaria
Primaria completa
Secundaria incompleta
Primaria incompleta

14,8

13,3

6,6

34,4

40,9

16,7

13,9

14,2

2,9

6,4

38,3

10,33,7

1,2 10,9

25,9

12,5

22,1

56,4

51,8

50,6

41,9

37,0

11,7 15,3

12,9

14,9

18,9

18,5 42,6 18,7 16,6

1,4

2,2

4,5 14,1

0,7

17,7 44,1

16,4 3,8 15,7 47,0

2,1

7,14,4

2,8

22,0 50,8



111

A G E N D A  D E PA R TA M E N TA L  2 0 3 0 : 
P A R A  S U P E R A R  L A  P O B R E Z A  M U L T I D I M E N S I O N A L

G o b i e r n o  A u t ó n o m o  D e p a r t a m e n t a l  d e  Ta r i j a

Con relación a la empleabilidad de los jefes de hogares privados en este indicador, el 56% 
son trabajadores sin remuneración, de los cuales 60% tiene estudios de primaria incompleta y 16% 
ningún nivel educativo. Por actividad económica, el 49% trabaja en el sector primario de la economía. 

MS (mujer): 
También ha sido una lucha. Hemos tenido que ir a dormir para cuidar porque, por enton-
ces, había mucho asentamiento y eso que igual teníamos 25 ha y 14 ha nos han robado 
los asentados. En una noche, le han puesto cercado con alambre, perdimos 14 ha y hemos 
tenido que hacer gestiones, diciendo: “tienen que venir o van a seguir avanzando”. Ya 
cuando nos reparten, hemos empezado a ir allá y ha sido una alegría. Después, ya vuelvo 
el 2015 y nuevamente activo lo de mi casa, me pongo a hacerla trabajar, saco préstamo del 
banco y hago construir mi casa. Agua y luz es lo primero que hice poner, porque ya tenía 
una inquilina, la señora ha dicho: “no tengo casa y yo puedo ir ahí”. Y yo le dije, “si usted 
va a venir voy a hacer poner agua y luz porque ella vivía en un asentamiento”.  Como ya 
teníamos todo ahí, ella hizo levantar un poco más de altura. Así que, de todas maneras, es-
taba cuidando el terreno para que no se meta cualquiera (MS.TJA. 2020). (MS.TJA. 2020).

Fuente: Proceso de consulta y generación de consenso para la obtención de la medida oficial de Índice de Pobreza Multidimen-

sional subnacional de la Gobernación de Tarija.

FIGURA 50
Perfil de personas pobres con privación en tenencia de activos

 

Fuente:  EDH-Tarija 2019. Fundación Aru.  

Hombres 51%

SEXO

RANGO 
DE EDAD

TIPO DE
FAMILIA

LUGAR DE
RESIDENCIA

Mujeres 49%

Adultos
(35-49 años)
38%

Jóvenes
(15-34 años)
16%

Adultos
mayores
(50-64 años)

Nuclear con
hijos 53%

Mujer con
hijo 6,6%

Urbana 20%
incidencia

Rural 55% 
incidencia

Primaria incompleta 45%
Secundaria incompleta 20%
Superior 11%

Primaria incompleta 45%
Secundaria incompleta 12%
Ninguna 31%

San Lorenzo
Bermejo
Uriondo

Bermejo
El Puente
Entre Ríos

Caraparí
Uriondo
San Lorenzo

Primaria incompleta 56%
Secundaria incompleta 10%
Superior 14%
Ninguna 15%

Primaria incompleta 34%
Secundaria incompleta 22%
Superior 17%
Ninguna 12%

Primaria incompleta 56%
Secundaria incompleta 15%
Ninguna 18%

Primaria incompleta 51%
Secundaria incompleta 10%
Superior 14%
Ninguna 13%

Independiente
27%
incidencia

Primaria
incompleta

CONDICIÓN DE
EMPLEABILIDAD

NIVEL
EDUCATIVO

ACTIVIDAD
ECONÓMICA

Empleado/
Obrero 29%
incidencia

Secundaria
incompleta

Trabajador sin
remuneración
56% incidencia

Primario
49% incidencia

Secundario
34% incidencia

Terciario
21% incidencia

Primaria incompleta 28%
Secundaria incompleta 29%

Padcaya
El Puente
Caraparí

Primaria incompleta 63%
Ninguna 26%
Secundaria incompleta 13%

Yacuiba
Tarija
Caraparí

Primaria incompleta 60%
Ninguna 16%

Primaria incompleta 59%
Ninguna 15%
Secundaria incompleta 12%

Primaria incompleta 43%
Secundaria incompleta 28%
Ninguna 7%

Primaria incompleta 30%
Secundaria incompleta 23%
Ninguna 11%
Superior 26%



112

A G E N D A  D E PA R TA M E N TA L  2 0 3 0 : 
P A R A  S U P E R A R  L A  P O B R E Z A  M U L T I D I M E N S I O N A L

G o b i e r n o  A u t ó n o m o  D e p a r t a m e n t a l  d e  Ta r i j a

2.5.2 Análisis de la teoría de cambio

El proceso de identificación y análisis de problemas y posibles soluciones en el ámbito de 
la tenencia de activos, se expresa en una teoría de cambio que considera acciones centradas en la 
prestación de servicios básicos y la implementación de caminos.

FIGURA 51
Esquema de la teoría de cambio. Hogar

 

Fuente: Talleres técnicos del Gobierno Autónomo Departamental de Tarija, 2020
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El GADT identificó como problema central el acceso restringido a servicios básicos y la te-
nencia de activos que resulta de las limitaciones en la prestación de los servicios y la ampliación de 
la red de caminos. Estas limitaciones se refieren a la cobertura, calidad, sostenibilidad y costo de 
cada uno de los servicios que, a mediano y largo plazo, inciden negativamente en la tenencia de 
otros activos y la calidad de la vivienda. 

No todos los activos tienen igual nivel de influencia en la reproducción de la vida. Por lo 
que, aquellos referidos a los servicios básicos son prioritarios y altamente relevados. Tarija es uno de 
los departamentos del país con una importante cobertura de servicios, pero persiste la necesidad 
de ampliar el acceso y mejorar la calidad y condiciones bajo las cuales se provee de electricidad, 
agua, saneamiento básico, combustible y sistemas adecuados de manejo de residuos sólidos. Asi-
mismo, el acceso a una vivienda con condiciones mínimas y con caminos que faciliten el tránsito de 
las personas, se asumen como dos condiciones esenciales para garantizar el ejercicio pleno de otros 
derechos, como la educación, la salud, el empleo, el cuidado y la protección.

Al estar estrechamente vinculados a todas las áreas del bienestar de las personas, no se 
abordan como cuestiones separadas, sino como un paquete de intervenciones que contribuyen a 
la mejora de las condiciones de vida. Tener electricidad no remplaza la necesidad de agua o sa-
neamiento básico, por lo que frecuentemente pueden asumirse como codependientes e, incluso, 
afectados por iguales problemas subyacentes que tienen que ver con la baja cobertura, la calidad y 
continuidad de los servicios, los costos elevados, la mala de calidad de aquello que proveen (como 
el agua) o la falta de difusión sobre su manejo y mantenimiento.

Aunque, habitualmente, cuestiones como el uso de los servicios básicos o la vivienda se 
consideran aspectos cotidianos en la vida de las familias, las formas en que se accede a ellos, se 
optimiza su uso, se gestiona su mantenimiento y sostenibilidad y se garantiza la calidad, son seg-
mentos que requieren ser fortalecidos.

Desde el ámbito educativo es posible desarrollar nuevos hábitos de consumo y cuidado de 
recursos; mientras que desde el ámbito de la salud pueden abordarse las condiciones mínimas que 
se requieren para evitar el hacinamiento y la emergencia de enfermedades. El ámbito del empleo 
también puede asumir a cada uno de estos servicios como oportunidades de generación de ingre-
sos para las familias, particularmente, del área rural, que se constituyen en elementos claves del 
mantenimiento y sostenibilidad de los mismos.

2.5.3 Acciones posibles

La política pública en este ámbito se enfoca en la gestión territorial, la vinculación caminera 
y el acceso a los servicios básicos. Plantea la necesidad de asumir estos aspectos como un paquete 
que debe ser extendido a todos los actores y que requiere de la coordinación entre los organismos 
encargados para optimizar la inversión de recursos financieros y humanos.

Por sus características y las necesidades de coinversión entre los diferentes niveles de la 
administración subnacional, se considera esencial generar mecanismos de coordinación que invo-
lucren a los Gobiernos locales y a los actores sociales que, a largo plazo, se responsabilizarán del 
adecuado uso y mantenimiento de los bienes y servicios generados.
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Tabla 10
Acciones en el ámbito de hogar seguro 

HOGAR SEGURO
En el departamento de Tarija se garantiza el acceso a servicios básicos y vinculación caminera con 
calidad, estabilidad, confiabilidad y continuidad.

Objetivo 
estratégico

GADT

Garantizar el acceso, suministro y calidad de los servicios de agua, saneamiento básico, 
energía eléctrica, gas natural y manejo de residuos sólidos. 

Problemas 
enfrentados

• Baja cobertura de los servicios de electricidad, agua y saneamiento básico
• Mala calidad del agua en comunidades
• Servicios deficientes de electricidad y agua
• Costos elevados de los servicios de electricidad, agua, saneamiento y combustible
• Inadecuado manejo de residuos sólidos
• Falta de difusión de los servicios brindados

1.1 Suministro de servicios básicos en periodos de emergencia

Acciones Objetivo
Recursos

involucrados16
Vinculación
meta ODS

Responsable17

1.1.1 Acceso a 
servicios básicos 
en periodos 
de emergencia 
humanitaria.

Facilitar el acceso a 
servicios básicos durante 
periodos de emergencia, 
a través de mecanismos 
alternativos de suministro 
establecidos en función 
del análisis de necesidades 
socioeconómicas y 
las opciones técnicas 
disponibles.

1.4 R: Secretaría Departamental 
de Obras Públicas
Secretaría Departamental de 
Energía e Hidrocarburos
SETAR, EMTAGAS

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

1.2 Mejora de las condiciones de prestación de los servicios básicos

Acciones Objetivo
Recursos

involucrados
Vinculación
meta ODS

Responsable

1.2.1 
Implementación 
de infraestructura 
de servicios 
básicos

Implementar plantas 
de tratamiento de 
aguas residuales, 
plantas cloradoras, 
potabilizadoras, de 
tratamiento de residuos 
sólidos y de suministro de 
gas que permitan mejorar 
la calidad de los servicios 
prestados, garantizar la 
salud y bienestar de las 
personas y minimizar 
los impactos en el 
medioambiente.

6.3 R: Secretaría Departamental 
de Obras Públicas
Secretaría Departamental de 
Energía e Hidrocarburos
SETAR, EMTAGAS
Secretaría Departamental de 
Recursos Naturales y Medio 
Ambiente
Subgobernaciones

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

Desarrollo de capacidades       , gestión de agua       , gestión de tierras       ; gestión de recursos financieros públicos y privados 

R: responsable directo, C: instancias concurrentes.
En verde: acciones vinculadas a medioambiente

16

17

1
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1.2.2 Prestación 
de servicios 
básicos.

Prestar servicios 
básicos con cobertura 
y calidad adecuadas a 
las necesidades de la 
población y los estándares 
nacionales.

6.1
6.2
7.1
7.3

R: Secretaría Departamental 
de Obras Públicas
Secretaría Departamental de 
Energía e Hidrocarburos
SETAR, EMTAGAS

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

1.3 Fortalecimiento a la sostenibilidad de los servicios básicos

Acciones Objetivo
Recursos

involucrados
Vinculación
meta ODS

Responsable

1.3.1 Formulación 
de normativa 
territorial de 
intervención en 
servicios.

Implementar mecanismos 
de inversión concurrente 
e intervención conjunta 
de empresas de servicios 
básicos en proyectos 
macroterritoriales que 
permitan la atención 
oportuna a los requerimientos 
de un territorio.

1.4 R: Secretaría Departamental 
de Obras Públicas
Secretaría Departamental de 
Energía e Hidrocarburos
SETAR, EMTAGAS

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

1.3.2 Asistencia 
técnica para 
la provisión y 
sostenibilidad 
de los servicios 
básicos.

Fortalecer la asistencia 
técnica a Gobiernos 
municipales, prestadores 
de servicios y otros actores 
locales para la selección 
adecuada de opciones 
técnicas de provisión, 
diseño de proyectos, uso, 
mantenimiento y tarifación 
sostenible de los mismos.

1.4 R: Secretaría Departamental 
de Obras Públicas
Secretaría Departamental de 
Energía e Hidrocarburos
SETAR, EMTAGAS
C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

1.3.3 
Asesoramiento 
a la prestación 
de servicios con 
sostenibilidad 
medioambiental.

Formular lineamientos 
y políticas de uso y 
protección de recursos 
naturales vinculados a la 
prestación de servicios 
básicos (agua potable 
y manejo de residuos 
sólidos).

6.1
6.2
6.3

R: Secretaría Departamental 
de Obras Públicas
Secretaría Departamental de 
Recursos Naturales y Medio 
Ambiente

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

1.3.4 
Implementación 
de energías 
renovables.

Garantizar el acceso a 
la energía para todos 
los hogares, a partir de 
la implementación de 
tecnologías alternativas 
e innovaciones en zonas 
que no pueden ser 
cubiertas por los servicios 
convencionales (gas y 
electricidad).

7.1
7.2
7.3
7.b

R: Secretaría Departamental 
de Obras Públicas
Secretaría Departamental de 
Recursos Naturales y Medio 
Ambiente
Secretaría Departamental de 
Energía e Hidrocarburos
Subgobernaciones

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

Alianzas estratégicas:
• Gobiernos autónomos municipales
• Empresas prestadoras de servicios
• Organizaciones de la sociedad civil especializadas en el tema
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Objetivo 
estratégico

GADT
Garantizar la adecuada gestión territorial, la conexión caminera y el desarrollo urbano. 

Problemas 
enfrentados

• Dificultades de conectividad
• Costos del transporte de personas y producción agropecuaria
• Tiempos de duración de las movilizaciones urbano-rurales

2.1 Mejoramiento de la gestión territorial y la red vial

Acciones Objetivo
Recursos 

involucrados18
Vinculación 
meta ODS

Responsable19

2.1.1 Desarrollo 
de redes 
camineras.

Construir, mejorar 
y mantener la red 
fundamental y los tramos 
viales del departamento 
y los municipios de Tarija.

9.1 R: Secretaría Departamental 
de Obras Públicas
SEDECA
Subgobernaciones

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

2.1.2 Apoyo a la 
urbanización.

Desarrollar las ciudades a 
través de la aplicación de 
políticas para la ocupación 
y gestión territorial, la 
prestación de servicios 
y el equipamiento a las 
manchas urbanas.

1.4
11.1
11.3
11.a
11.b

R: Secretaría Departamental 
de Obras Públicas
SETAR, EMTAGAS, SEDECA

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

2.1.3 Planificación 
y gestión 
territorial.

Apoyar a la delimitación 
de límites de unidades 
territoriales municipales 
y departamental en el 
marco de las normas, 
atribuciones y delegación 
competencial vigente en 
el país.

11.3 R: Secretaría Departamental 
de Seguridad, Justicia y 
Derechos Humanos

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

Alianzas estratégicas:
• Gobiernos autónomos municipales
• Empresas prestadoras de servicios
• Organizaciones de la sociedad civil vinculadas a los espacios urbanos (juntas vecinales, organizaciones no 

gubernamentales y otras)

Acción clave

La inversión concurrente e intervención conjunta en proyectos de servicios básicos per-
mitirá optimizar la inversión de recursos financieros y humanos, ampliar la cobertura, 
dar continuidad en la prestación de servicios básicos y mejorar su calidad.

2

Desarrollo de capacidades       , gestión de agua       , gestión de tierras       ; gestión de recursos financieros públicos y privados 

R: responsable directo, C: instancias concurrentes.
En verde: acciones vinculadas a medioambiente

18

19
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TABLA 11
Meta y objetivos estratégicos en el ámbito de medioambiente

META DEPARTAMENTAL

En el departamento de Tarija se garantiza la gestión sostenible del medioambiente 
y sus recursos.

Objetivo estratégico GADT Meta ODS 2030

Transversalizar las políticas y principios 
de preservación y gestión sostenible 
del medioambiente en todos los 
ámbitos de intervención de la política 
pública departamental.

2.3
Duplicar la productividad agrícola y los ingresos de los 
productores de alimentos en pequeña escala, en particular, 
las mujeres, los pueblos indígenas, los agricultores familiares, 
los pastores y los pescadores, entre otras cosas, mediante un 
acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de 
producción e insumos, conocimientos, servicios financieros, 
mercados y oportunidades para la generación de valor añadido 
y empleos no agrícolas.

2.a 
Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor 
cooperación internacional, en la infraestructura rural, la 
investigación agrícola y los servicios de extensión, el desarrollo 
tecnológico y los bancos de genes de plantas y ganado a fin 
de mejorar la capacidad de producción agrícola en los países 
en desarrollo, en particular en los países menos adelantados.

4.5
Eliminar las disparidades de género en la educación y 
garantizar el acceso en condiciones de igualdad de las personas 
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los 
pueblos indígenas y los niños en situaciones de vulnerabilidad, 
a todos los niveles de la enseñanza y la formación profesional.

4.7 
Garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos 
teóricos y prácticos necesarios para promover el desarrollo 
sostenible, entre otras cosas, mediante la educación para 
el desarrollo sostenible y la adopción de estilos de vida 
sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los 
géneros, la promoción de una cultura de paz y no violencia, la 
ciudadanía mundial y la valoración de la diversidad cultural y 
de la contribución de la cultura al desarrollo sostenible, entre 
otros medios.

2.6 
MEDIOAMBIENTE
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META DEPARTAMENTAL

En el departamento de Tarija se garantiza la gestión sostenible del medioambiente
y sus recursos.

Objetivo estratégico GADT Meta ODS 2030

6.1
Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un 
precio asequible para todos.

6.2
Lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e 
higiene adecuados para todos y poner fin a la defecación al 
aire libre, prestando especial atención a las necesidades de las 
mujeres, y las niñas y las personas en situaciones vulnerables.

6.3
Mejorar la calidad del agua mediante la reducción de la 
contaminación, la eliminación del vertimiento, y la reducción 
al mínimo de la descarga de materiales y productos químicos 
peligrosos, la reducción a la mitad del porcentaje de aguas 
residuales sin tratar y un aumento sustancial del reciclado y la 
reutilización en condiciones de seguridad a nivel mundial.

7.1
Garantizar el acceso universal a servicios de energía asequibles, 
confiables y modernos.

7.2
Aumentar sustancialmente el porcentaje de la energía 
renovable en el conjunto de fuentes de energía.

7.3
Duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

7.b
Ampliar la infraestructura y mejorar la tecnología para prestar 
servicios de energía modernos y sostenibles.

8.9
Elaborar y poner en práctica políticas encaminadas a promover 
un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva 
la cultura y los productos locales.

9.5
Aumentar la investigación científica y mejorar la capacidad 
tecnológica de los sectores industriales, fomentando la 
innovación y aumentando sustancialmente el número de 
personas que trabajan en el campo de la investigación y el 
desarrollo, así como aumentando los gastos en investigación y 
desarrollo de los sectores público y privado.

9.b
Apoyar el desarrollo de tecnologías nacionales, la investigación 
y la innovación, garantizando un entorno normativo propicio a 
la diversificación industrial y la adición de valor a los productos 
básicos, entre otras cosas.
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META DEPARTAMENTAL

En el departamento de Tarija se garantiza la gestión sostenible del medioambiente 
y sus recursos.

Objetivo estratégico GADT Meta ODS 2030

11.4
Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el 
patrimonio cultural y natural del mundo.

12.8
Velar porque las personas de todo el mundo tengan información 
y conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los 
estilos de vida en armonía con la naturaleza.

12.b
Elaborar y aplicar instrumentos que permitan seguir de cerca 
los efectos en el desarrollo sostenible con miras a lograr un 
turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la 
cultura y los productos locales.

Implementar medidas de 
preservación, protección y gestión de 
recursos naturales esenciales para el 
medioambiente y la sostenibilidad de 
la vida.

6.4
Aumentar sustancialmente la utilización eficiente de los recursos 
hídricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la 
extracción y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente 
a la escasez de agua y reducir sustancialmente el número de 
personas que sufren de escasez de agua.

6.5
Poner en práctica la gestión integrada de los recursos 
hídricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperación 
transfronteriza.

6.6
Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el 
agua, incluidos los bosques, las montañas, los humedales, los 
ríos, los acuíferos y los lagos.

7.a
Aumentar la cooperación internacional a fin de facilitar el 
acceso a la investigación y las tecnologías energéticas no 
contaminantes, incluidas las fuentes de energía renovables, 
la eficiencia energética y las tecnologías avanzadas y menos 
contaminantes de combustibles fósiles, promoviendo la 
inversión en infraestructuras energéticas y tecnologías de 
energía no contaminante.

9.1
Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de 
calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, 
para apoyar el desarrollo económico y el bienestar humano, 
con especial hincapié en el acceso equitativo y asequible para 
todos.

11.6
Reducir el impacto ambiental negativo percápita de las 
ciudades, incluso prestando especial atención a la calidad del 
aire y la gestión de los desechos municipales y de otro tipo.
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META DEPARTAMENTAL

En el departamento de Tarija se garantiza la gestión sostenible del medioambiente 
y sus recursos.

Objetivo estratégico GADT Meta ODS 2030

11.b
Aumentar sustancialmente el número de ciudades y 
asentamientos humanos que adoptan y ponen en marcha 
políticas y planes integrados para promover la inclusión, el uso 
eficiente de los recursos, la mitigación del cambio climático y la 
adaptación a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar 
y poner en práctica, en consonancia con el Marco de Sendai 
para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030, la 
gestión integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

13.1
Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptación a los 
riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en 
todos los países.

15.1
Velar por la conservación, el restablecimiento y el uso sostenible 
de los ecosistemas terrestres, los ecosistemas interiores de 
agua dulce y los servicios que proporcionan, en particular, 
los bosques, los humedales, las montañas y las zonas áridas, 
en consonancia con las obligaciones contraídas en virtud de 
acuerdos internacionales.

15.2
Promover la gestión sostenible de todos los tipos de bosques, 
poner fin a la deforestación, recuperar los bosques degradados 
e incrementar la forestación y la reforestación a nivel mundial.

15.3
Luchar contra la desertificación, rehabilitar las tierras y los 
suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la 
desertificación, la sequía y las inundaciones, y procurar lograr 
un mundo con una degradación neutra del suelo.

15.4
Velar por la conservación de los ecosistemas montañosos, 
incluida su diversidad biológica, a fin de mejorar su capacidad 
de proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo 
sostenible.

15.5
Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la 
degradación de los hábitats naturales, detener la pérdida de 
la diversidad biológica y, para 2020, proteger las especies 
amenazadas y evitar su extinción.

15.7
Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y 
el tráfico de especies protegidas de flora y fauna y abordar la 
demanda y la oferta ilegales de productos silvestres.
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Medioambiente es un ámbito transversal a todas las líneas de intervención de la Agenda 
departamental 2030. Su adecuada gestión contribuye a la implementación de acciones producti-
vas, de salud, educación, derechos y provisión de servicios básicos. Este ámbito también considera 
acciones específicas relacionadas a la preservación y gestión de recursos naturales esenciales para 
la sostenibilidad del medioambiente. 

Las acciones transversales son parte del objetivo estratégico 1, en tanto que las acciones de 
intervención y responsabilidad directa son parte del objetivo estratégico 2.

TABLA 12
Acciones en el ámbito de medioambiente20

Objetivo 
estratégico

GADT

Transversalizar las políticas y principios de preservación y gestión sostenible del medioambiente 
en todos los ámbitos de intervención de la política pública departamental. 

Ámbitos Acciones Objetivo
Vinculación
meta ODS

Responsable

Empleo para 
todos y todas

1.4.2 Impulsar el 
área minera en el 
departamento. 

Fortalecer el rubro de la 
minería en todas sus áreas 
(prospección geológica, 
exploración, explotación, 
industrialización y 
comercialización interna 
o externa), a través de la 
captación de inversionistas 
y la implementación de 
acuerdos o convenios con 
entidades estatales que 
coadyuven al desarrollo del 
sector.

9.2 R: Secretaría Departamental 
de Energía e Hidrocarburos
Agencia para el Desarrollo
Secretaría Departamental de 
Recursos Naturales y Medio 
Ambiente

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

1.5.1 
Implementación 
de iniciativas 
vinculadas a la 
economía verde.

Promocionar iniciativas 
productivas y 
emprendimientos que 
contribuyan al desarrollo 
de la agricultura ecológica, 
las energías renovables, la 
gestión de residuos sólidos, la 
lucha contra la contaminación, 
la preservación de los recursos 
naturales, la ecoindustria y 
otras actividades vinculadas 
al medioambiente.

2.3
2.a 
9.5
9.b

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo
Secretaría Departamental de 
Recursos Naturales y Medio 
Ambiente
SEDAG
PERTT
San Jacinto

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

1.5.2 Desarrollo 
de la industria 
turística.

Apoyar la implementación 
de iniciativas empresariales y 
comunales que dinamicen y 
mejoren la calidad de la oferta 
turística departamental.

8.9
12.b

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo
Secretaría Departamental de 
Recursos Naturales y Medio 
Ambiente
Subgobernaciones

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

En verde: acciones vinculadas a medioambiente20

1
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Educación para 
la producción y 
el empleo

1.3.3 Formación 
para el 
cuidado del 
medioambiente.

Introducir contenidos 
de formación para la 
protección y preservación 
del medioambiente en todos 
los subsistemas del sistema 
educativo y desarrollar 
acciones de sensibilización 
y capacitación en unidades 
educativas.

4.5
4.7

R: Secretaría Departamental 
de Recursos Naturales y 
Medio Ambiente.
Secretaría Departamental de 
Desarrollo Humano
Subgobernaciones
PERTT

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

3.1.1. Atención 
al patrimonio 
cultural y 
natural del 
departamento.

Preservar el patrimonio 
cultural (material e 
inmaterial) y natural del 
departamento, a través de 
políticas de investigación, 
reconocimiento, gestión y 
difusión cultural.

11.4 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
Secretaría Departamental de 
Pueblos y Naciones Indígenas
Secretaría Departamental de 
Recursos Naturales y Medio 
Ambiente
Subgobernaciones

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

Salud para la 
vida

1.2.2 
Sensibilización 
en salud y 
medioambiente.

Sensibilizar en torno a los 
impactos del medioambiente 
en la salud de las personas.

12.8 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDES
Secretaría Departamental de 
Recursos Naturales y Medio 
Ambiente

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

Hogar seguro 1.2.1 
Implementación 
de infraestructura 
de servicios 
básicos.

Implementar plantas de 
tratamiento de aguas 
residuales, plantas 
cloradoras, potabilizadoras, 
de tratamiento de residuos 
sólidos y de suministro de 
gas que permitan mejorar 
la calidad de los servicios 
prestados, garantizar la salud 
y bienestar de las personas y 
minimizar los impactos en el 
medioambiente.

6.3 R: Secretaría Departamental 
de Obras Públicas
Secretaría Departamental de 
Energía e Hidrocarburos
SETAR, EMTAGAS
Secretaría Departamental de 
Recursos Naturales y Medio 
Ambiente
Subgobernaciones

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

1.3.3 
Asesoramiento 
a la prestación 
de servicios con 
sostenibilidad 
medioambiental.

Formular lineamientos y 
políticas de uso y protección 
de recursos naturales, 
prestación de servicios de 
agua potable y manejo de 
residuos sólidos.

6.1
6.2
6.3

R: Secretaría Departamental 
de Obras Públicas
Secretaría Departamental de 
Recursos Naturales y Medio 
Ambiente

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

1.3.4 
Implementación 
de energías 
renovables.

Garantizar el acceso a 
la energía para todos 
los hogares, a partir de 
la implementación de 
tecnologías alternativas e 
innovaciones en zonas que no 
pueden ser cubiertas por los 
servicios convencionales (gas 
y electricidad).

7.1
7.2
7.3
7.b

R: Secretaría Departamental 
de Obras Públicas
Secretaría Departamental de 
Recursos Naturales y Medio 
Ambiente
Secretaría Departamental de 
Energía e Hidrocarburos
Subgobernaciones

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas
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2.1.1 Desarrollo 
de redes 
camineras.

Construir, mejorar y mantener 
la red fundamental y los tramos 
viales del departamento y los 
municipios de Tarija.

9.1 R: Secretaría Departamental 
de Obras Públicas
SEDECA
Subgobernaciones

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Recursos Naturales y Medio 
Ambiente

2.1.3 Planificación 
y gestión 
territorial.

Apoyar a la delimitación 
de límites de unidades 
territoriales municipales y 
departamentales, en el marco 
de las normas, atribuciones 
y delegación competencial 
vigente en el país.

11.3 R: Secretaría Departamental 
de Seguridad, Justicia y 
Derechos Humanos

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

Objetivo 
estratégico

GADT

Implementar medidas de preservación, protección y gestión de recursos naturales esenciales 
para el medioambiente y la sostenibilidad de la vida.

Ámbitos Acciones Objetivo
Vinculación
meta ODS

Responsable

2.1 
Medioambiente

2.1.1 Gestión de 
cuencas.

Implementar medidas que 
garanticen la preservación 
y gestión integral de los 
recursos hídricos.

6.3
6.4
6.5
6.6
15.1

R: Secretaría Departamental 
de Recursos Naturales y 
Medio Ambiente
SEDEGIA
PERTT
San Jacinto

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

2.1.2 Gestión de 
áreas protegidas 
y parques 
departamentales.

Garantizar la adecuada 
gestión de áreas protegidas 
y parques departamentales, 
en particular, de aquellos 
que protegen fuentes de 
agua para el consumo 
humano, la producción y el 
medioambiente.

15.1
15.2
15.4
15.5

R: Secretaría Departamental 
de Recursos Naturales y 
Medio Ambiente
PERTT
Dirección de Gestión 
Ambiental y Biodiversidad

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

2.1.3 Inspección y 
monitoreo.

Realizar seguimiento e 
inspección a toda actividad, 
obra o proyecto que 
pueda tener impacto en el 
medioambiente.

11.4
11.6

R: Secretaría Departamental 
de Recursos Naturales y 
Medio Ambiente

2.1.4 Protección 
de recursos 
naturales y 
biodiversidad.

Realizar controles para 
evitar el tráfico de la fauna 
silvestre, la sobreexplotación 
de la fauna piscícola y la 
contaminación de los ríos y 
lagos.

15.4
15.5
15.7

R: Secretaría Departamental 
de Recursos Naturales y 
Medio Ambiente

2
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2.2 Gestión del 
riesgo

2.2.1 
Recuperación 
de desastres 
naturales

Aportar a la resiliencia, 
recuperación de desastres 
naturales, reposición y 
protección de recursos 
naturales a través de medidas 
de reforestación masiva, 
siembra de agua y otras 
estrategias.

11.b
13.1
15.3

R: Secretaría Departamental 
de Recursos Naturales y 
Medio Ambiente
Subgobernaciones
PERTT
SEDAG 
SEDEGIA
SEDEM
San Jacinto

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

2.2.2 Mitigación 
y adaptación al 
cambio climático. 

Promover la adaptación al 
cambio climático mediante la 
restauración y mantenimiento 
de las funciones ambientales 
de ecosistemas que 
proveen y regulan recursos 
hídricos, la construcción de 
infraestructura resiliente, la 
reducción de emisiones de 
gases de efecto invernadero 
(GEI) y la implementación de 
tecnologías basadas en el uso 
de energías renovables.

6.6
7a
9.1
13.1

R: Secretaría Departamental 
de Recursos Naturales y 
Medio Ambiente
Subgobernaciones

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión
Secretaría Departamental de 
Economía y Finanzas

Acción clave

La preservación del medioambiente es un principio básico de la gestión institucional 
que se fundamenta en un compromiso con la continuidad y sostenibilidad de la vida.
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3
AGENDA DEPARTAMENTAL 2030

Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL

La implementación de la Agenda departamental 2030 requiere de un Gobierno autónomo 
departamental fortalecido para asumir los retos del desarrollo. Esto implica el ajuste a su estructura 
organizativa y sus procesos para afrontar los desafíos de generar empleo para todos y el acceso ple-
no a los derechos de educación, salud, protección y servicios básicos. En este marco se consideran 
acciones fundamentales que tienen que ver con:

• El fortalecimiento institucional para la democratización y acceso a la información pública que 
implica contar con un Gobierno electrónico moderno, que transparente la administración 
mediante el Sistema Integrado de Gestión por Resultados (SIGRE) con acceso ilimitado a 
toda la información producida por la Gobernación.

• El fortalecimiento a la autonomía institucional que supone la implementación de medidas 
modernizadoras del Estado autonómico en el departamento de Tarija, incluida la reforma del 
Estatuto Autonómico para radicalizar las potencialidades de la autonomía departamental, en 
cuanto a su expansión democrática y democratizadora, y la asunción de competencias que 
amplíen el margen de decisiones propias de un Gobierno autónomo departamental.

• La mejora de las condiciones de infraestructura, acceso a la tecnología y otros equipos per-
tinentes al adecuado desarrollo de las actividades de la Gobernación. La consolidación del 
Gobierno electrónico es un desafío a concretar en el corto plazo.

• El desarrollo de capacidades de los recursos humanos de la Gobernación a través de la im-
plementación de mecanismos basados en la formación y evaluación por competencias y la 
meritocracia, además del desarrollo inmediato de la carrera administrativa.

• La generación de evidencias sobre los avances en los diversos ámbitos abordados por la 
Agenda departamental 2030, a través de mecanismos de levantamiento, análisis y difusión 
de la información.

En todos los ámbitos, este tipo de acciones han sido previstas y se sintetizan en este acápi-
te como insumo para el trabajo de seguimiento al cumplimiento de la meta general de la Agenda 
departamental 2030, centrada en la disminución de la pobreza multidimensional.
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TABLA 13
Acciones vinculadas al seguimiento de resultados21

Ámbitos Acciones Objetivo
Vinculación
meta ODS

Responsable

Empleo para 
todos 

2.3.2 
Implementación 
de mecanismos 
de articulación 
de la oferta y 
demanda de 
profesionales y 
técnicos.

Articular el sistema educativo 
y productivo a través de 
la difusión de la oferta y 
la demanda de recursos 
humanos capacitados para 
los sectores estratégicos 
del desarrollo territorial, en 
condiciones de igualdad de 
oportunidades.

4.5
8.6

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo 
Secretaría Departamental de 
Desarrollo Humano
SEDEM

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

2.3.3 
Implementación 
del mecanismo 
departamental 
de control de 
la calidad de la 
producción y el 
empleo.

Generar capacidades 
organizacionales para el 
seguimiento y evaluación de 
la calidad de la producción y 
el empleo.

8.2
8.3
8.5
8.6

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo
SEDEM

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

Educación para 
la producción y 
el empleo

2.1.4 
Implementación 
del observatorio 
departamental 
de la calidad 
educativa.

Hacer seguimiento a los 
avances en educación y 
generar evidencias que 
permitan la formulación de 
políticas públicas.

4.1
4.2
4.3
4.c

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Productivo

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

Derechos para 
la igualdad y la 
equidad

2.1.4 Generación 
de información 
sobre violencia 
y violencia de 
género.

Generar información sobre 
los determinantes de la 
violencia de género en 
Tarija para la formulación e 
implementación de políticas 
públicas.

5.2 R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
Dirección de Género y 
Generacional

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

Salud para la 
vida

2.3.7
Implementación 
de sistemas de 
seguimiento y 
evaluación a la 
gestión en salud.

Implementar sistemas de 
control de la calidad de los 
servicios (buzones de queja, 
oficinas de defensa del 
consumidor en salud y otros) y 
seguimiento al cumplimiento 
de las metas en salud. 

3.7
3.8

R: Secretaría Departamental 
de Desarrollo Humano
SEDES

C: Secretaría Departamental 
de Planificación e Inversión

En amarillo: acciones vinculadas a la generación de evidencias21
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4
MENSAJES CLAVE

El desarrollo es un desafío que responde, tanto a contingencias como a necesidades emer-
gentes y planificaciones a largo plazo. Cualquiera sea el caso, la evidencia que proviene del análisis 
de la realidad cotidiana de los hogares es esencial para la toma de decisiones pertinentes, opor-
tunas y coherentes con una perspectiva del territorio y el bienestar de los ciudadanos. Por ello, 
asumimos el compromiso de realizar encuestas periódicas de hogares (cada tres años) para contar 
con evidencias en torno a los avances logrados en la disminución de la pobreza multidimensional 
y realizar los ajustes necesarios en las políticas departamentales, planes, programas y proyectos de 
desarrollo.

El empleo sigue siendo uno de los mayores desafíos del departamento y más aún en un 
contexto en el que los efectos de la pandemia por COVID-19 se expresan en la desaceleración eco-
nómica, la pérdida de empleos formales, la precarización de los empleos disponibles y el crecimien-
to del empleo informal. Tarija apuesta por generar fuentes de empleo a través del fortalecimiento 
de sus vocaciones productivas, el desarrollo de la producción agrícola de alto valor, la moderniza-
ción de los sectores tradicionales, la innovación tecnológica, el emprendimiento y el desarrollo de 
sectores no tradicionales que contribuyan a la ampliación de su matriz productiva.

La educación es el ámbito del desarrollo que habilita a las personas para el ejercicio efectivo 
de otros derechos como el acceso al empleo, la salud, la vida libre de violencia, la tenencia de ac-
tivos y otros. Sin embargo, aunque se han superado importantes brechas en lo que a la educación 
regular se refiere, el departamento aún se enfrenta a la necesidad de modernizar el sistema para 
atender contingencias, como las de la emergencia sanitaria, que requirieron de un importante nivel 
de tecnificación de los servicios educativos, favorecer la continuidad de la formación y proyectarse 
a desafíos como el de la formación técnica que se constituye en uno de los motores de la actividad 
productiva bajo estándares de calidad. 

Históricamente, los derechos de las personas al cuidado, a la seguridad y a una vida libre 
de violencia se han percibido como cuestiones relacionadas a grupos en situación de vulnerabili-
dad. No obstante, los eventos recientes han hecho evidente que todos requieren de servicios de 
protección y cuidado y que cada persona tiene el potencial de cuidar y proteger a los demás. La 
redistribución de responsabilidades entre las familias y el Estado, así como la lucha contra la violen-
cia y la seguridad ciudadana son desafíos importantes que demandan de la corresponsabilidad de 
todos los actores públicos y privados y que comprometen, aún con mayor fuerza, a la Gobernación.
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La salud es una prioridad del departamento y se asume desde una perspectiva integral de 
atención y prevención que permite generar mejores condiciones de vida y bienestar para las per-
sonas. Es una responsabilidad compartida por todos los actores sociales y una necesidad creciente 
que se ha ido atendiendo gradualmente, pero que aún requiere fortalecerse y ampliarse para al-
canzar a cada ciudadano con gratuidad y calidad. El Seguro Universal de Salud (SUS) fue un avance 
para el país que, en el caso de Tarija, sustituyó al SUSAT y, por ello, tenemos la oportunidad de de-
sarrollar una segunda versión del SUSAT orientada a brindar atenciones en salud para enfermeda-
des de alta prevalencia, atender y curar enfermedades crónicas no transmisibles, prevenir el cáncer 
y las enfermedades catastróficas, entre otras prestaciones médicas altamente especializadas.

Disponer de activos es una de las principales medidas para garantizar el bienestar de los 
hogares. Desde el ámbito de la política pública, la gestión territorial y el acceso a los servicios, 
implica analizar las necesidades humanas, las responsabilidades medioambientales y las opciones 
tecnológicas para asumir soluciones acordes a los contextos, organizar los procesos de intervención 
y promover la concurrencia de todos los actores sociales.

Considerar en toda intervención el cuidado del medioambiente es una cuestión de respon-
sabilidad social con el entorno y las futuras generaciones que contribuye a configurar una nueva 
perspectiva del desarrollo, más responsable y sostenible.

En ese marco la Agenda Departamental 2030 de Tarija consta de 6 áreas de intervención, 6 
metas, 14 objetivos estratégicos, 30 programas y 80 líneas de acción (Ver Anexo 1 para el detalle), 
todas ellas dirigidas a la consecución de la visión del Departamento de Tarija al 2030 que es superar 
la pobreza multidimensional.

ÁREAS DE
INTERVENCIÓN

META OBJETIVOS
ESTRATÉGICOS

2 8 20

3 5 14

3 6 15

2 5 15

2 4 10

2 2 6

803014

VISIÓN
superar la pobraza multidimensional

ACCIONES
ESTRATÉGICAS

ODSPROGRAMAS

Empleo para todos 
y todas

Educación para 
la producción y el 
empleo

Derechos para 
la igualdad y la 
equidad

Salud para la vida

Hogar seguro

Medioambiente

Se generan oportunidades de 
empleo a largo plazo a través 
del fomento a las actividades 
productivas dinamizadoras 
de la economía y el empleo 
decente.

Se generan condiciones 
para que las personas 
alcancen niveles adecuados 
de educación y desarrollen 
capacidades para la 
producción y el empleo.

Se garantizan los 
derechos la protección y 
el bienestar de todas las 
personas.

Se universaliza el acceso 
a la salud con calidad y 
calidez.

Se garantiza el acceso a 
servicios básicos y vinculación 
caminera con calidad 
estabilidad, confiabilidad y 
continuidad.

Se garantiza la 
gestión sostenible del 
medioambiente y sus 
recursos.
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Con el objetivo de garantizar la implementación de la Agenda Departamental 2030, el 
GADT promulgó el Decreto Departamental N° 179/2020 (Ver Anexo 2), que reconoce a la “Agenda 
Departamental 2030: para Superar la Pobreza Multidimensional”, como un instrumento orientador 
en el proceso de elaboración de la planificación oficial del Departamento de Tarija, mismo que 
debe ser incorporado en la estructura del Plan Territorial de Desarrollo Integral de acuerdo a norma 
vigente. Con la promulgación de este Decreto Departamental se garantiza que las carencias y nece-
sidades identificadas en la encuesta departamental de hogares y el índice de pobreza multidimen-
sional se traduzcan en políticas públicas desarrolladas a medida y que beneficien a las poblaciones 
en situación de pobreza y vulnerabilidad.

En este mismo sentido, el Gobierno Autónomo Departamental de Tarija y el Programa de 
Naciones Unidas para el Desarrollo firmaron un nuevo Memorando de Entendimiento (Ver Anexo 3), 
con el objetivo de dar continuidad a las áreas de cooperación al desarrollo para trabajar conjunta-
mente en el diseño de políticas públicas para la implementación de la Agenda Departamental 2030 
en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 
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ÁREAS DE 
INTERVENCIÓN

META OBJETIVO 
ESTRATÉGICO

PROGRAMAS ACCIONES 
ESTRATÉGICAS

Empleo para todos 
y todas

1.En el 
departamento de 
Tarija se generan 
oportunidades de 
empleo a largo 
plazo a través 
del fomento a 
las actividades 
productivas 
dinamizadoras de 
la economía y el 
empleo decente.

1.1 Lograr la 
diversificación y 
dinamización del 
aparato productivo 
para ampliar las 
oportunidades de 
empleo decente 
e incrementar el 
valor agregado de 
la economía.

1.1.1 Atención a 
periodos de emergencia

1.1.1.1 Gestión solidaria 
de fondos para el 
mantenimiento de la 
actividad productiva y la 
promoción económica.

1.1.2 Fortalecimiento 
de la producción 
agropecuaria (familiar, 
asociativa y empresarial)

1.1.2.1 Articulación de 
iniciativas productivas 
comunales y planes de 
seguridad alimentaria 
por sistemas de vida.

1.1.2.2 Fomento a la 
asociatividad.

1.1.2.3 Promoción del 
desarrollo tecnológico y 
la biotecnología vegetal 
y animal.

1.1.2.4 Promoción del 
riego eficiente. 

1.1.3 Fortalecimiento de 
la producción industrial

1.1.3.1 Implementación 
del programa de 
diversificación 
productiva 
departamental.

1.1.3.2 Implementación 
de iniciativas 
productivas comunales 
de carácter industrial. 

1.1.3.3 Promoción de la 
innovación productiva.

1.1.4 Desarrollo del polo 
petroquímico

1.1.4.1 Consolidación 
del polo petroquímico 
en el departamento.

1.1.4.2 Impulso al 
área minera en el 
departamento. 

1.1.5 Desarrollo de 
las economías verde y 
naranja

1.1.5.1 Implementación 
de iniciativas vinculadas 
a la economía verde.

1.5.2 Desarrollo de la 
industria turística.

1.5.3 Desarrollo de las 
industrias culturales.

1.2 Lograr el 
acceso al empleo 
decente y libre de 
explotación.

1.2.1 Fondos de apoyo 
a la producción y el 
empleo

1.2.1.1 Gestión de 
fondos de apoyo a la 
producción y el empleo.
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1.2.1.2 Incentivo al 
emprendimiento juvenil 
y de adultos formados 
en áreas técnicas o 
tecnológicas.

1.2.2 Mejora de 
las condiciones de 
empleabilidad

1.2.2.1 Fortalecimiento 
a la oferta de formación 
técnica tecnológica y 
la actividad productiva 
de ITT. 

1.2.2.2 Acceso a 
educación financiera.

1.2.3 Fortalecimiento 
organizacional para 
la generación de 
oportunidades

2.3.1 Desarrollo 
del mecanismo 
de coordinación 
interinstitucional e 
inversión público-
privada para la 
promoción del empleo 
a largo plazo y el trabajo 
decente. 

2.3.2 Implementación 
de mecanismos de 
articulación de la 
oferta y demanda de 
profesionales y técnicos.

2.3.3 Implementación 
del mecanismo 
departamental de 
control de la calidad 
de la producción y el 
empleo.

Educación para 
la producción y el 
empleo

2.En el 
departamento de 
Tarija se generan 
condiciones para 
que las personas 
alcancen niveles 
adecuados 
de educación 
y desarrollen 
capacidades para 
la producción y el 
empleo.

2.1 Lograr el 
acceso a la 
educación para 
todas las personas 
a lo largo de su 
vida.

2.1.1 Mejora de las 
condiciones de acceso 
y permanencia en el 
sistema educativo

1.1.1 Prestación de 
servicios de apoyo a la 
educación regular.

1.1.2 Mejora de 
condiciones de acceso a 
la educación superior.

2.1.2 Fortalecimiento de 
la educación productiva

1.2.1 Promoción de la 
orientación profesional.

1.2.2 Articulación de la 
educación alternativa 
a ámbitos estratégicos 
del desarrollo 
departamental.

1.2.3 Articulación 
de la formación 
técnica tecnológica a 
ámbitos estratégicos 
del desarrollo 
departamental. 
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2.1.3 Fortalecimiento 
de la educación para los 
derechos

1.3.1 Promoción de los 
derechos y el ejercicio 
de la ciudadanía.

1.3.2 Participación 
ciudadana en el 
desarrollo de la política 
pública y el control 
social.

1.3.3 Formación 
para el cuidado del 
medioambiente.

2.2 Mejorar la 
calidad del sistema 
educativo.

2.2.1 Mejora de 
las condiciones de 
funcionamiento del 
sistema educativo

2.2.1.1 Mejora de 
la prestación de los 
servicios educativos. 

2.2.1.2 Mejora de la 
prestación de servicios 
de educación superior 
técnica tecnológica.

2.2.1.3 Formación 
y actualización 
permanente de 
docentes.

2.2.1.4 Implementación 
del observatorio 
departamental de la 
calidad educativa.

2.3 Promover 
las culturas y el 
aprecio por el 
patrimonio y la 
diversidad.

2.3.1 Incentivo a la 
cultura

2.3.1.1. Atención 
al patrimonio 
cultural y natural del 
departamento.

2.3.1.2 Promover 
el desarrollo de las 
culturas.

Derechos para 
la igualdad y la 
equidad

3. En el 
departamento 
de Tarija se 
garantizan los 
derechos, la 
protección y 
el bienestar 
de todas las 
personas.

3.1 Prestar 
servicios integrales 
de protección, 
atención, 
contención, 
restitución o 
rehabilitación 
a personas en 
situación de 
vulnerabilidad 
(niños, 
adolescentes, 
adultos mayores 
y personas con 
discapacidad).

3.1.1 Atención a 
servicios de protección y 
cuidado en períodos de 
emergencia

Apoyo a la seguridad 
alimentaria y el 
bienestar integral. 

Apoyo económico a 
población en situación 
de vulnerabilidad.

1.1.3 Asistencia solidaria 
a población en situación 
de vulnerabilidad. 

3.1.2 Corresponsabilidad 
en torno a la protección 
social y el cuidado

1.2.1 Apoyo al 
desarrollo integral de la 
primera infancia.
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1.2.2 Fomento de la 
participación en los 
servicios de gestión 
social.

3.1.3 Mejora de las 
condiciones de servicios 
de protección y cuidado

1.3.1 Implementación 
del modelo de gestión
para la protección social 
integral. 

1.3.2 Formación para la 
prestación de servicios 
del cuidado.

3.2 Eliminar todas 
las formas de 
violencia contra las 
mujeres, las niñas 
y la población 
vulnerable.

3.2.1 Lucha contra la 
violencia

3.2.1.1 Atención integral 
para la erradicación de 
la violencia. 

3.2.1.2 Desarrollo de 
infraestructura para la 
atención de la violencia.

3.2.1.3 Promoción del 
derecho a una vida libre 
de violencia.

3.2.1.4 Generación 
de información sobre 
violencia y violencia de 
género.

3.3 Promover 
la convivencia 
democrática, 
armónica, justa y 
sin violencia.

3.3.1 Fortalecimiento de 
la seguridad ciudadana

3.3.1.1 Mejora de 
las condiciones de 
implementación de la 
seguridad ciudadana.

3.3.1.2 Fortalecimiento 
de capacidades 
institucionales.  

3.3.2 Fortalecimiento 
a las actividades del 
bienestar

3.3.2.1 Promoción del 
disfrute del tiempo libre.

Salud para la vida 4. En el 
departamento 
de Tarija se 
universaliza el 
acceso a la salud 
con calidad y 
calidez.

4.1 Promover el 
bienestar integral 
de las personas y 
la prevención de 
enfermedades.

4.1.1 Fomento a la 
alimentación y la vida 
saludable

4.1.1.1 Promoción de la 
vida saludable.

4.1.1.2 Suplementación 
e incremento de las 
defensas.

4.1.2 Prevención para 
el bienestar de las 
personas

4.1.2.1 Prevención del 
embarazo adolescente.

4.1.2.2 Sensibilización 
en salud y 
medioambiente.
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4.2 Garantizar el 
acceso gratuito a la 
salud con equidad, 
calidad y calidez

4.2.1 Mejora de la 
atención de emergencias

4.2.1.1 Atención integral 
a emergencias en salud 
y emergencias sanitarias.

4.2.2 Fortalecimiento de 
servicios de salud

4.2.2.1 Atención 
a enfermedades 
endémicas, emergentes 
y reemergentes.

4.2.2.2 Atención a 
enfermedades crónicas 
y catastróficas.

4.2.2.3 Atención 
a la salud sexual y 
reproductiva.

4.2.3 Mejora de la 
capacidad y calidad de 
la atención en salud

4.2.3.1 Ampliación 
de las capacidades 
de diagnóstico y 
hospitalización del 
sistema de salud.

4.2.3.2 Implementación 
de centros de tercer nivel.

4.2.3.3 Ampliación de la 
cobertura en salud.

4.2.3.4 Mejora de la calidad 
del sistema de salud.

4.2.3.5 Especialización 
de recursos humanos 
y fortalecimiento de 
capacidades resolutivas 
del personal de salud.

4.2.3.6 Mejora de la 
administración de 
hospitales.

4.2.3.7 Implementación 
de sistemas de 
seguimiento y evaluación 
a la gestión en salud.

Hogar seguro 5. En el 
departamento de 
Tarija se garantiza 
el acceso a 
servicios básicos 
y vinculación 
caminera 
con calidad, 
estabilidad, 
confiabilidad y 
continuidad.

5.1 Garantizar el 
acceso, suministro 
y calidad de los 
servicios de agua, 
saneamiento 
básico, energía 
eléctrica, gas 
natural y manejo 
de residuos 
sólidos.

5.1.1 Suministro de 
servicios básicos en 
periodos de emergencia.

5.1.1.1 Acceso a 
servicios básicos en 
periodos de emergencia 
humanitaria.

5.1.2 Mejora de 
las condiciones de 
prestación de los 
servicios básicos

5.1.2.1 Implementación 
de infraestructura de 
servicios básicos.

5.1.2.2 Prestación de 
servicios básicos.



140

A G E N D A  D E PA R TA M E N TA L  2 0 3 0 : 
P A R A  S U P E R A R  L A  P O B R E Z A  M U L T I D I M E N S I O N A L

G o b i e r n o  A u t ó n o m o  D e p a r t a m e n t a l  d e  Ta r i j a

5.1.3 Fortalecimiento a 
la sostenibilidad de los 
servicios básicos

5.1.3.1 Formulación 
de normativa territorial 
de intervención en 
servicios.

5.1.3.2 Asistencia 
técnica para la provisión 
y sostenibilidad de los 
servicios básicos.

5.1.3.3 Asesoramiento 
a la prestación 
de servicios con 
sostenibilidad 
medioambiental.

5.1.3.4 Implementación 
de energías renovables.

5.2 Garantizar la 
adecuada gestión 
territorial, la 
conexión caminera 
y el desarrollo 
urbano.

5.2.1 Mejoramiento de 
la gestión territorial y la 
red vial

5.2.1.1 Desarrollo de 
redes camineras.

5.2.1.2 Apoyo a la 
urbanización.

5.2.1.3 Planificación y 
gestión territorial.

Medioambiente 6. En el 
departamento de 
Tarija se garantiza 
la gestión 
sostenible del 
medioambiente y 
sus recursos.

6.1 Transversalizar las políticas y principios de preservación y gestión 
sostenible del medioambiente en todos los ámbitos de intervención de la 
política pública departamental.

6.2 Implementar 
medidas de 
preservación, 
protección y 
gestión de 
recursos naturales 
esenciales para el 
medioambiente y 
la sostenibilidad de 
la vida.

6.2.1Medioambiente 6.2.1.1 Gestión de 
cuencas.

6.2.1.2 Gestión de áreas 
protegidas y parques 
departamentales.

6.2.1.3 Inspección y 
monitoreo.

6.2.1.4 Protección de 
recursos naturales y 
biodiversidad.

6.2.2Gestión de riesgos 6.2.2.1 Recuperación de 
desastres naturales

6.2.2.2 Mitigación y 
adaptación al cambio 
climático. 



141

A G E N D A  D E PA R TA M E N TA L  2 0 3 0 : 
P A R A  S U P E R A R  L A  P O B R E Z A  M U L T I D I M E N S I O N A L

G o b i e r n o  A u t ó n o m o  D e p a r t a m e n t a l  d e  Ta r i j a

Anexo 2

Decreto Departamental  N° 179/2020
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Apéndice 1: Experiencias en el contexto

– Corea-Seúl. Colaboración intersectorial y con el sector privado para impulsar proyectos in-
novadores, desde startups hasta el impulso de la IyD en grandes empresas. Inversión en 
capacidades probadas y mejoradas en laboratorios de innovación.

 http://www.jointips.or. kr/global/  

– Argelia. Proyecto A’MAL, mecanismo de donaciones para apoyar proyectos de base comu-
nitaria cuyos beneficiarios son jóvenes. Se participa a través de organizaciones de la socie-
dad civil.

 Componentes: 1) guías vocacionales y capacitación en empleabilidad; 2) asociaciones pú-
blico-privadas para emplear jóvenes o generar pasantías y ferias laborales; y 3) capacitación 
en derechos laborales. 

 https://www.ilo.org/ africa/countries-covered/algeria /WCMS_534980/lang--en/index.htm

– Chile. Iniciativas Inua Jamii y Haku Wiñay (mi chacra emprendedora). 

– Perú. Inclusión financiera ligada a donaciones. 
 Componentes: 1) programa de educación financiera a personas adultas y niños (incluye la 

promoción de estrategias de ahorro en cuentas bancarias); 2) transferencias de dinero a po-
bres y vulnerables, condicionadas al desarrollo de habilidades productivas y de emprende-
durismo para que los hogares generen ingresos, diversifiquen sus medios de vida y tengan 
seguridad alimentaria.

 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/dcr-2018-en.pdf?expires=1598902327&id=i-
d&accname=guest&checksum= 9AFB54F81298A3CBF42D7634B96FB3C6

– Saemaul Undong-Camboya. Sistema que promueve la diligencia, autosuficiencia y la coo-
peración en las comunidades rurales para su modernización y sostenibilidad. Componentes: 
1) proyectos de mejora de las condiciones de vida, proyectos de mejora de ingresos (incre-
mento de la productividad); 2) proyectos de cambios actitudinales.

 https://www.saemaul.or.kr/ eng/sub/globalSMU/overseas.php

– Manipur-India. Programa de desarrollo del emprendedurismo que motiva a los jóvenes a 
generar su propio empleo después de haber concluido con sus capacitaciones. Componen-
tes: 1) identificación de un esquema adecuado, 2) preparación de reportes de factibilidad, 
3) arreglos para la provisión de maquinaria, equipamiento y materia prima, 4) facilidades de 
crédito, 5) control de calidad, investigación y marketing.

 https://shodhganga.inflibnet.ac.in/ bitstream/10603/4240/9/09_chapter%201.pdf



d e p a r t a m e n t a l  
A G E N D A  

Gobierno Autónomo Departamental  de Tar i ja

p a r a  s u p e r a r  l a  p o b r e z a
m u l t i d i m e n s i o n a l

A
g

e
n

d
a

 
d

e
p

a
r

t
a

m
e

n
t

a
l

 
2

0
3

0
:

 
p

a
r

a
 

s
u

p
e

r
a

r
 

l
a

 
p

o
b

r
e

z
a

 
m

u
l

t
i

d
i

m
e

n
s

i
o

n
a

l


